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Reunido extraordinaria

Data: 2022-07-27

Inicio: 09.30 horas

Local: Cidade de Tomar, no Saldo Nobre do edificio dos Pacos do Concelho
Termo: 09.53 horas

Presencas:
Presidente Anabela Gaspar de Freitas
Vereadores Hugo Renato Ferreira Cristovao
Maria de Lurdes Ferromau Fernandes
Filipa Alexandra Ferreira Fernandes
Tiago Manuel Henriques Carrdo
Luis Antdnio Antunes Francisco

Hélder Duarte Henriques

Secretaria da reunido - Avelina Maria Lopes Leal

Esteve igualmente presente o Sr. Eng.?© José Almeida, afeto ao Gabinete de Projeto e
Acompanhamento Tomarhabita, para apresentagdo do projeto de execucdo aprovado na
reunidio ordinaria do dia vinte cinco do corrente més e para responder &s questdes colocadas e
a colocar em relacdo ac mesmo, conforme acordado, o que acabou por se verificar depois de
ENCErrada @ MU A0, ~ === == === == oo e e e e e e e e e e e e e e
Da Ordem do Dia constava o seguinte ponto UNico: -—---------—~—= oo
EMPREITADA DE EXECUCAO DOS ARRANJOS EXTERIORES E ARRUAMENTOS NO
FLECHEIRO - 3.2 FASE - procedimento de contratacao (93/CPUB/DF/202) -------==-=nn---
Sendo nove horas e trinta minutos, a Sra. Presidente declarou aberta a reunido
passando a Camara a deliberar de acordo com a Ordem do Dia:-------------ccceeeero
Ponto Unico: EMPREITADA DE EXECUQI\O DOS ARRAN]IOS EXTERIORES E
ARRUAMENTOS NO FLECHEIRO - 3.2 FASE - procedimento de contratagdo --------------
Foi presente proposta da Sra. Presidente submetendo a aprovagdo do Executive Municipal o
inicio do procedimento de contratagdo da empreitada de execucdo dos arranjos exteriores e
arruamentos no Flecheiro - 32 Fase, com o prego base de 3.000.000,00€ (trés milhdes de
euros), nos termos e fundamentos da informacdo n.? 1078/2022 da Divisdo Financeira.

Deliberagido tomada em minuta: A Camara, tudo visto e analisado, homologando a referida
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informagdo, deliberou, ao abrigo da alinea b) do n.¢ 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.o
197/99, de 8 de junho, e das disposigdes do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 18/2008, de 29 de janeiro: --------------mm oo o
1- Aprovar a realizagdo de um concurso publice sem publicagdo de andncic no JOUE, nos
termos previstos no artigo 36.° e de acordo com a alinea b) do artigo 19.° do referido CCP; ---
2- Aprovar as pegas do procedimento; ------------ - oo mm oo o
3- Aprovar a fundamentagdo da ndo contratagdo por lotes elaborada pelo Departamento de
Obras Municipais, nos termos do n.° 2 do artigo 46.9-A do CCP;-------———— e meemmmmmm
4- Nomear o juri para condugdo do procedimento, nos termos do artigo 67.° do CCP,
CONSHIEUIdO POr: === mmmm e e oo e e e e e e e
Membros efetivos: José Adalberto Tavares da Veiga (presidente), Rui Abilio Rebelo Afonso Reis
(1.© Vogal) e Rosa Catarina Ferreira de Oliveira e Félix (2.0 Vogal); ----======mmmmeomoom .
Membros suplentes: Antdnio Jacinto Branco Moreira Guerreiro e Victor Manuel Maria da Silva;

Nomear para secretario do juri, para os efeitos previstos no n.® 5 do artigo 68.° do CCP,
Fernandc Augusto Almeida Carvalho MOUr80; —---—-—-r-mmmmmmmm e o e e e
5- Para a condugdo do procedimento, designadamente no que se refere aos esclarecimentos
necessarios a boa compreenséao e interpretacdo das pecgas e a andlise da(s) lista(s) de erros e
omissoes das pegas do procedimento identificados pelos interessados, delegar competéncias
no Jari, ao abrigo do artigo 109.9 e para efeitos do n.° 4 do artigo 148.9, ambos do CCP. ------
Esta deliberagéo fol tomada por unanimidade.----=======cmmmmmmmee e
A Sra. Vereadora Maria de Lurdes Ferromau Fernandes e os Srs. Vereadores Tiago Manuel
Henriques Carrao e Luis Anténio Antunes Francisco apresentaram a seguinte declaracio de
voto: “Consideramos que o Projeto Arranjos Exteriores e Arruamentos no Flecheiro - 328 Fase é
um tema da maior importancia para o concelho e que tem o potencial de alterar a relagio dos
tomarenses com o rio, pode redefinir a forma como vivemos a margem do rio e aquela zona da
cidade. Por isso mesmo, é fundamental que este processo decorra da melhor forma possivel,
para garantir o sucesso do projeto e da obra e a vivéncia dos tomarenses naquele espaco.
Caso contrario, perderemos a oportunidade de redefinir adequadamente aquele espaco para as
ProXimas QéCadas. —— = mmmmmmm oo e
Em primeiro lugar, é-nos evidente a alteragdo do valor deste Projeto de Execugdo aprovado na
reunido de Cadmara Municipal do passado dia 25 de julho de 2022, de cerca de 2,6 milhdes de
euros, para agora um valor de langamento de empreitada de 3 milhdes de euros. De acordo
com a Sra. Presidente, este aumento de valor serve para fazer face ao aumento dos custos
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com materiais. Os Vereadores do PSD apresentaram entdo um requerimento para acesso a
documentacdo e/ou informagdc técnica que sustente a informagdo prestada pela Presidente
que, a data da elaboragdo da presente declaragdo de voto ainda ndo tinha sido respondido. ---
Entendemos também que, face a dimensdo do projeto e montantes envolvidos, deveria ser
realizada uma revisé@o adequada do projeto de execugdo apresentado pelo projetista. A revisdo
de projeto € uma excelente ferramenta para minimizar erros, omissdes e atrasos, cuja
execugao da obra decorra com menos imprevistos e menos derrapagens orgamentais. ~--------
Em relagdo ao Concurso Publico para esta empreitada, existem duas quest®es para as quais
AlertamOs: —m == e e
- Prazo para apresentacdo de propostas de apenas 20 dias: tendo em conta a dimensdo do
projeto e valores envolvidos, parece-nos manifestamente insuficiente um prazo de apenas 20
dias para apresentacdc de propostas, podendo levar o concurso a ficar deserto sem
concorrentes. Analisando concursos similares, facilmente se percebe que a pratica mais
comum se aproxima dos 30 e 60 dias para apresentagdo de propostas que, ainda assim,
resultam muitas vezes em prorrogagdes de prazos. --------=======--mmrmmmm— .o
- Critério de selegdo com base apenas no preco. “O barato sai caro”, uma expressdo popular,
mas que muitas vezes se aplica e que temos registado na maioria das obras adjudicadas pela
governacdo socialista resultando em atrasos sucessivos e derrapagens orcamentais.
Consideramos que a avaliagdo das propostas deveria também ser feita com base em critérios
de qualidade, como o mérito da proposta ou prazo proposto. ==-======== e
Tendo em consideragdo todas as questdes acima levantadas, os Vereadores do PSD votam a
FAVOT, . === e e e e
No ambito da discussdo, o Sr. Vereador Tiago Carrdo referiu que, na documentacdo
disponibilizada no ambito da aprovagdo do projeto de execucdo e do procedimento de
contratacdo publica, ndo se encontra justificagdo para a diferenga entre o valor do orcamento
apresentado pelo autor do projeto de execugdo, que aprovaram, e o valor base do concurso,
nem foi facultada a revisdo de projeto que se deu nota de ter sido efetuada, apesar de
também o ter requerido, solicitando a necessdria explicag8o, ~========mmmmm e
Em resposta, a Sra. Presidente referiu que o projeto é financiado em dois milhdes de euros
na parte da remodelagao de terrenos e dos arranjos exteriores, sendo a parte ndo financiada
respeitante a construgdo de um coletor para onde viréo a ser canalizadas as redes separativas
a construir na zona histdrica, cujo projeto foi contemplado no orcamento do corrente ano.

Informou que a revisdo de projeto foi efetuada internamente e que, atendendo ao aumento do
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prego das matérias primas, sobretudo na construcio dos coletores e das condutas de
encaminhamento, foi opgdo dos servigos, nos termos de uma alteragdo recente ao Cédigo dos
Contratos Publicos, aumentar em vinte por cento o prego base da empreitada, --------=--------
O Sr. Vereador Tiago Carrdo pediu acesso a documentagdo que fundamente essa diferenca
de cerca de quatrocentos mil euros, para que possam deliberar com toda a seguranca e
confianca no trabalho dos técnicos. Adiantou que consultou varios procedimentos de
contratagdo de obras semelhantes, e na mesma gama de valores, tendo verificado que, na sua
maior parte, o prazo para apresentagéo de propostas era de sessenta dias, e, nalguns, estdo a
acontecer avisos de prorrogag¢@o; o preco como unico critério de selec8o continua a ser a
pratica mais usual, mas, a par de outros fatores, também é tida em conta a qualidade. Referiu
que, havendo a garantia de que o langamento da empreitada serve as condigdes aceites no
ambito da candidatura, devia ser alargado o prazo para apresentagdo das propostas, porque o
projeto € complexo e vinte dias podera ser pouco para as empresas o analisarem e formularem
A8 PrOPOSTAS, — === e e e e e e
A Sra. Presidente referiu que estdo conscientes do risco, até porque algumas empresas
encerram no més de agosto, mas vdo manter o prazo, que foi calculado tendo também em
conta os prazos da execugdo fisica e da execugdo financeira da operagdo, que sdo diferentes;
até ao inicio da obra, ha prazos que n&o vdo conseguir controlar, nomeadamente as questdes
do Tribunal de Contas, e, desta forma, tentam ganhar algum tempo e prevenir que, no final,
ndo derrape; se tiver que acontecer prorrogagdo do prazo, sera por cinco ou dez dias, ---------
O Sr. Vereador Tiago Carrao realgou que, se correr tudo bem, e o inicioc da obra acontecer
em outubro, a conclusdo vai ocorrer no més da Festa dos Tabuleiros, o que poderd constituir
algum constrangimento. Questionou qual € o ponto da situag@o dos pareceres e autorizacdes
que tém que obter e que condicionam o inicio da obra. ~-----eemmmmm—e .
A Sra. Presidente referiu que a questdo dos pareceres ndo é problematica porque as
entidades tém estado a acompanhar o processo desde o inicio e que ndo se preconiza a
interrupcdo da obra devido a realizagdo da Festa dos Tabuleiros, para ndo condicionar os
prazos de execucdo fisica da candidatura, até porque o espaco era utilizado para
estacionamento e o parque de estacionamento da REFER dé& resposta a essa necessidade. -----
A Sra. Vereadora Lurdes Fernandes questionou sobre os contributos mais relevantes
recolhidos no ano de dois mil e dezasseis, no ambito da participacdo plblica no procedimento
de revisdo do Plano de Pormenor do Flecheiro e do Mercado, e respetivo ponto de situacio. ---

O Sr. Vereador Hugo Cristovao adiantou que, sem prejuizo de uma informacio mais
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pormenorizada, ndo se verificou um grande nimero de participagSes e nada de muito especial
foi recolhido, mas, ao longo do processo, foram tendo em conta os pedidos ou intengbes de
licenciamento para a area abrangida e foram reunindo e acompanhando os proprietdrios de
edificado e de parcelas onde pode vir a haver construgdo, que sabem o que estd em causa e
que se pretende, sempre que possivel, deixar ao promotor a decisdo sobre o uso a dar ao
edificado, sendo certo que, no novo plano, ha situacdes que ndo sdo passiveis de acolhimento,
nomeadamente nas zonas ameagadas por Cheias. —~----=------ oo mm oo
A Sra. Vereadora Lurdes Fernandes salientou que talvez ndo tivessem tantas limitacdes se
o trabalho tivesse sido realizado de imediatg. --------=======~mmmmme
O Sr. Vereador Hugo Cristovao referiu que o rio Nabdo esta referenciado a nivel nacional
como um dos cursos de agua que apresenta maiores riscos de cheias rdpidas e a nova
definicdo de zona ameagada por cheias é anterior a dois mil e dezasseis. Sublinhou que as
condicionantes das zonas ameagadas por cheias se sobrepdem aos planos de ordenamento em
vigor e, por isso, em bom rigor, o Plano de Pormenor do Flecheiro e Mercado ja ndo era
exequivel quando foi aprovado, assim como hd coisas que ndo podem ser executadas em
determinadas areas do Plano de Pormenor do Parque Desportivo ao Acude de Pedra. ----------
Terminados os trabalhos, sendo nove horas e cinquenta e trés minutos, a Sra.
Presidente declarou, em nome da Lei, encerrada a reunido.---~----—--—--——cmoeeme .
Para constar se lavrou a presente ata, que eu, Avelina Maria Lopes Leal,

Coordenadora Técnica, designada para o efeito pelo despacho 25/2015 da senhora

unicipal, de 25 de fevereiro, mandei escrever e subscrevo.---

b sl

Presidente da C:
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