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1. RESUMO NAO TECNICO

O presente Resumo N3o Técnico (RNT) é um documento que integra o Relatdrio Ambiental
(RA) da Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Tomar, do qual faz parte integrante
de acordo com o referido na alinea i) do n.21 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, e com o disposto no artigo 852 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio. O RNT
resume, em linguagem corrente, as principais informag¢bes constantes no RA, e pretende
informar adequadamente todos os que tém direito e querem participar. Quem pretender
aprofundar alguns aspetos relativos a integracdo e avaliacdo das questdes ambientais e de
sustentabilidade no Plano Diretor Municipal de Tomar (PDMT) podera consultar o RA,

disponivel durante o periodo de consulta publica.

2. PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE TOMAR

O PDM de Tomar é um instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, e as
demais politicas com expansdo territorial, integrando e articulando as orientacdes
estabelecidas por outras politicas, planos e programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal. O PDM estabelece o modelo de organizagdo espacial do territério municipal
sendo o instrumento de referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipais de
ordenamento do territério e para o estabelecimento de programas de agdo territorial. O PDM

é elaborado pela Camara Municipal de Tomar (CMT) e é revisto de dez em dez anos.
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3. AVALIACAO AMBIENTAL E AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

A revisdo do PDM de Tomar encontra-se sujeita a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA),
de acordo com a legislacdo em vigor (Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), com o objetivo de apoiar o processo de decisdo
subjacente a revisdo do PDM de Tomar, ao identificar, descrever e avaliar os seus efeitos
ambientais, de forma a determinar as oportunidades e riscos que o Plano apresenta para um
desenvolvimento sustentavel do concelho. A CMT é legalmente responsavel pela elaboragdo
da AA, pela definicdo do seu ambito, e pela producdo da Declaracdao Ambiental que é entregue

a Agéncia Portuguesa do Ambiente apds aprovacao do Plano.

A AA do PDM de Tomar seguiu uma abordagem de Avaliacido Ambiental Estratégica (AAE)
desenvolvida por Partidario’, segundo a qual a avaliacdo é conduzida em simultaneo com a
revisdo do PDMT, considera opcdes estratégicas para avaliacdo, considera um contexto de
sustentabilidade, e aponta a atencdo para aspetos essenciais relevantes que evitam descri¢coes
demasiado detalhadas em relacdo a escala do Plano. A AAE avalia as oportunidades e os riscos,
para o ambiente e para a sustentabilidade do concelho de Tomar, que poderdo decorrer da
implementacdo do PDM. Para esse efeito, a AAE identifica Fatores Criticos para a Decisdo
(FCD) — temas estrategicamente relevantes que na pratica correspondem a janelas de
observacdo do territério — segundo os quais serdo analisados e avaliados os aspetos que sdo
importantes e relevantes para o concelho de Tomar, em termos ambientais e de

sustentabilidade.

A AAE tem em consideracdo as tendéncias dominantes relativamente aos temas considerados
nos FCD, bem como as principais politicas ambientais e de sustentabilidade que devem servir
de orientagdo para o desenvolvimento do Plano e de referenciagao para a avaliagdo. Desta
forma, avalia-se a estratégia global de desenvolvimento municipal do Plano do ponto de vista
ambiental e de sustentabilidade. Em fase de avaliagdo sdo identificados os principais riscos e
oportunidades para o desenvolvimento sustentdvel decorrentes das escolhas estratégicas
realizadas, que possam resultar do Plano, e tragadas diretrizes de planeamento, gestdo e
controlo (monitorizacdo) bem como um quadro de governanca (responsabilidades
institucionais) que devem acompanhar a implementac¢do do Plano, e suas revisdes, garantindo
gue os potenciais riscos sdao reduzidos ou evitados e que as oportunidades que possam resultar

do PDM de concretizem.

! partidario, M.R. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica - orientagdes metodoldgicas”, Lisboa.
Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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4. RELATORIO AMBIENTAL E DECLARACAO AMBIENTAL

O Relatério Ambiental (RA) é um documento que apresenta as principais analises e conclusdes
do processo de AAE decorrido ao longo da revisdo do Plano, integrando a analise de
tendéncias, a avaliacdo de oportunidades e riscos das opg¢des estratégicas e do modelo
territorial e as bases de um programa de seguimento da implementacdao do Plano. O RA,

incluindo o RNT, sdo instrumentos fundamentais para efeito de discussdo publica do Plano.

Na AAE a participacdo das entidades e do publico interessado é fundamental, ja que as suas
perspetivas e contributos podem ser muito relevantes para a decisdo sobre o Plano. Os
resultados que advém deste processo sdao ponderados na versao final do Plano, que é depois

sujeito a aprovacao pela Assembleia Municipal.

Apds a aprovacao do Plano é emitida uma Declaragdo Ambiental, cujo contelddo encontra-se
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio. Este documento publico sintetiza as informa¢des mais relevantes do
processo de AAE, a forma como foram incorporadas no Plano as recomendacdes da avaliagdo,
as medidas de monitorizagdo a implementar e os contributos das participacdes institucional e

publica.

5. AVALIACAO DA AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O objetivo de avaliagdo da AAE, ou seja, o que a AAE avaliou no que diz respeito aos efeitos
ambientais do PDM de Tomar, foi a estratégia de desenvolvimento definida pelo PDM, bem
como a sua tradugdo em medidas concretas de ordenamento do concelho, através do modelo
territorial (conjunto das regras, orientacGes, programas e politicas para a ocupacdo e uso do

solo no concelho).

Partidario (2007) sugere que a AAE deve acompanhar a elaborag¢do do Plano desde o seu inicio,
por forma a influenciar todo o processo de tomada de decisdo. Assim, a AAE ajuda a explicitar
as principais areas de politica que estruturam a estratégia de desenvolvimento concelhio,

apresentadas na Figura 1.
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1. Dinamizag¢ao econémica

¢ Dinamizacdo do destino turistico TOMAR;

¢ Captacdo de novos investimentos articulados com o Instituto Politécnico de Tomar;
e Melhoria da atratividade para instalacdo de empresas;

¢ Desenvolvimento do apoio social;

¢ Dinamizagado das atividades culturais.

2. Estruturacao da mobilidade

¢ Definicdo de uma hierarquia rodovidria que evidencie a estrutura das dreas urbanas e
clarifique o sistema de acessibilidades;
¢ Garantia de ligacdes adequadas do concelho de Tomar e da cidade a rede rodovidria

supramunicipal;

Consolidacdo da estrutura rodoviaria radio-concéntrica do concelho;

Melhoria das condi¢des de acesso a albufeira de Castelo de Bode;

Melhoria das condi¢cdes de mobilidade da populacao.

~ - .

3. Estruturacao do espago urbano e do espago rustico

¢ Revitalizagdo do centro histérico da cidade de Tomar e de outros aglomerados;
¢ Consolidacdo da cidade de Tomar e qualificacdo da coroa periurbana da cidade;
¢ Consolidagdo dos restantes aglomerados;

¢ Controle da dispersdo da edificacdo em espaco rural.

4. Valorizagao ambiental e da paisagem

¢ Resolugdo de situagdes de disfungdo ambiental;
¢ Valorizacdo do patrimdnio natural e construido;

¢ Qualificacdo da paisagem.

Figura 1. Linhas de orientacdo estratégicas e objetivos estratégicos

Para cada darea foram tragadas opgdes estratégicas — ou seja, os caminhos possiveis para
atingir os objetivos do PDM de Tomar. A AAE avaliou estas op¢bes e também a forma como

estas se materializaram no modelo territorial.

Resumo Nao Técnico da AAE do PDM de Tomar | Outubro de 2019



TECNICO
LISBOA CESUR | Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

6. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO DO PDM DE TOMAR

Os FCD refletem os temas estruturantes da AAE, correspondendo aos fatores fundamentais a
serem considerados no processo de decisdo, na concecdo das opc¢les estratégicas do Plano e
das acbes que as implementam. Servem para focar a atencdo sobre o que é realmente
importante para o desenvolvimento territorial de Tomar, permitindo avaliar como a estratégia

do PDM da resposta a esses temas criticos.

Em conjunto com a CM e com outras entidades relevantes, identificaram-se os cinco FCD e

respetivos objetivos que se a seguir se apresentam:

> FCD#1: IDENTIDADE TERRITORIAL — Considerar a afirmacdo e valorizagdo local, a
identificacdo do concelho com o seu legado histérico e cultural Unico, e ainda a forma
como integra e valoriza o espaco rural;

> FCD#2: VALORIZACAO AMBIENTAL - Considerar os aspetos de integridade da
qualidade fisica do ambiente e prevencao de riscos tecnoldgicos e a forma como os
recursos naturais contribuem para a valorizagdo do territério;

> FCD#3: RECURSOS HIDRICOS — Considerar os recursos hidricos em relacio a
vulnerabilidade do concelho as alteracdes climaticas, inclui a rede hidrografica como
elemento de estruturacdo ecoldgica unificadora dos diversos sistemas naturais em
presenca no territério, assim como da sua ligacdo sistémica e interacdo com o espaco
edificado;

> FCD#4: CAPITAL HUMANO - Considerar a dimensdo do capital humano e social do
municipio, de que forma é valorizada, requalificada e integrada profissionalmente,
contribuindo para o fortalecimento social do municipio, incluindo os aspetos da saude,
bem como a dinamica empresarial no ambito da vocacdo tecnoldgica e industrial do
municipio;

> FCD#5: MOBILIDADE E ENERGIA — Considerar as vantagens locativas de competi¢cdo
estratégica em termos de centralidade e de eficiéncia energética, com impacto direto
na atratividade econdmica e na estruturacdo do povoamento, provimento de um
sistema de transportes e energético sustentavel, bem como o contributo municipal

para as politicas internacionais e nacionais de combate as alteragdes climaticas.
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7. POLITICAS ORIENTADORAS E PLANOS E PROGRAMAS
RELEVANTES

Foram identificados e analisados os principais instrumentos de ordenamento do territério, de
ambito europeu, nacional e regional, que enquadram estrategicamente o PDM Tomar, e para

o qual estabelecem objetivos e/ou metas de sustentabilidade (Quadro 1).

Quadro 1. Quadro de Referéncia Estratégico

Ambito Documento de Referéncia Estratégica

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas 2020
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Estratégia Nacional para a Energia 2020

Estratégia Nacional para as Florestas

Estratégia Nacional para o Ar 2020

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2018-2025
Quadro Estratégico Comum

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
Plano Estratégico de Residuos Industriais

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020

Nacional Plano Nacional da Agua

Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética

Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais

Plano Nacional de Reformas

Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Plano Rodoviario Nacional

Plano Tecnoldgico

Portugal Logistico

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020-2030

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

Turismo 2020

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo

Regional . . .
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo
Programa Operacional Regional do Centro 2020
Programa Territorial de Desenvolvimento do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul
Plano Estratégico da Cidade de Tomar
Local

Programa Integrado de Valorizagdao Urbana de Tomar
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8. PRINCIPAIS TENDENCIAS E PROBLEMAS AMBIENTAIS
RELEVANTES PARA A AVALIACAO AMBIENTAL DO PLANO

As tendéncias relevantes observadas no passado, que se pode assumir que se manterdo no

futuro se nada for feito, sdo apresentadas, por FCD, na Figura 2.

e Abandono das areas agricolas;
e Aumento da Dispersdo urbana;
FCD#1 e Manutengao dos problemas de conflitos de usos de solos no territdrio
Identidade confinante com os concelhos contiguos;
Territorial e Pouca abertura a novas formas de comércio;
¢ Falta de iniciativas com capacidade de atrair turistas ao Concelho e

diminui¢cdo da despesa municipal em atividades sdcio-culturais.

e Fragmentagdo crescente dos valores naturais;
FCD#2

Valorizacao
Ambiental

e Abandono de areas agricolas e florestais;
¢ Negligéncia em relagdo aos servigos dos ecossistemas;

* Baixa frequéncia nos servicos de recolha seletiva.

FCD#3 » Deficiente cobertura da rede de drenagem e tratamento de aguas;

Recursos ¢ Baixa qualidade dos recursos hidricos;

Hidricos e Impermeabilizagdo dos leitos de cheia.

=i e Sobrelotagdo e caréncia de equipamentos de ensino na cidade de Tomar;
¢ Dificuldade na fixacdo da populagdo jovem nos aglomerados rurais;

Capital
Humano

¢ Baixos niveis de instrugdo e formacgao técnico-profissional;

e Desemprego ao nivel da industria.

FCD#5

Mobilidade e
Energia

e Auséncia de estratégia relativa a eficiéncia energética;

e Crescente uso do transporte individual.

Figura 2. Principais tendéncias e problemas ambientais por FCD
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9. PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E RISCOS PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A LONGO PRAZO
DECORRENTES DO PDM DE TOMAR

As principais oportunidades a longo prazo que podem resultar do PDM de Tomar sdo, para

cada FCD:

FCD#1: Identidade Territorial:

=  Valorizagdo e salvaguarda do patrimonio histérico-cultural;

= Preservacdo e valorizacdo do patriménio natural e cultural adotando uma abordagem
integrada;

=  Promogao da dinamizag¢do econdmica do espaco rural e valoragdo do potencial endégeno
das comunidades rurais;

=  QOcupacdo de fogos vagos existentes;

= Afirmacdo de uma rede urbana atrativa e diversificada, cuidando da qualidade de vida nos
polos de menor dimensdo e mais baixa densidade;

= Promoc¢do de um desenvolvimento urbano mais compacto, racional e qualificado,
explorando as economias de aglomeragao;

= Aumento da area dedicada aos sistemas agroflorestais e gestao de forma sustentavel dos

espagos rurais e dos recursos naturais.

FCD#2: Valorizagao Ambiental:
=  Estruturagdo da rede de valores culturais e naturais mobilizaveis para o turismo;
= Valorizagdao dos recursos naturais através da implementa¢dao dos corredores ecoldgicos
garantindo a sua continuidade no espaco urbano e rural;
= libertacdo de espac¢o conduzindo ao incremento da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM);
= Fomento do aumento do conforto bioclimatico, a melhoria da qualidade do ar e ruido e a

protecdo da integridade fisica dos solos.

FCD#3: Recursos Hidricos:
=  Maior eficiéncia das infraestruturas de saneamento com reflexos nos focos de polui¢do
difusa provocada pelas aguas residuais;
=  Evitar a ocupac¢do de zonas de risco na articulagao entre o planeamento do uso de solo e o
planeamento da rede rodoviaria;
=  Evitar a ocupagdo de zonas de risco na consolidagdo dos aglomerados;
= Valorizagdo das atividades locais que estejam ligadas aos recursos hidricos;

=  Valorizagdo dos recursos hidricos.
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FCD#4: Capital Humano:

= Aumento do nivel de qualificagdo humana e valorizagdo profissional em func¢do das
exigéncias das empresas locais;

=  Promover a oferta de proximidade dos equipamentos de ensino e a sua modernizagdo

= Melhoria da mobilidade intraconcelhia e interconcelhia na criacdo de condi¢des de
atratividade empresarial;

=  Promover o desenvolvimento de novos produtos no mercado configurando vantagens na
localizagao das empresas;

=  Promocdo da seguranca da populagdo e melhoria da satude publica;

= Reducdo da dependéncia da cidade relativamente ao acesso aos equipamentos;

= Acesso equitativo aos varios equipamentos de salde e de acordo com as necessidades de

deslocacdo da populagao.

FCD#5: Mobilidade e Energia:
= Melhoria das condi¢des de mobilidade interna;
= Minimizagdo dos congestionamentos nos centros urbanos, em particular os associados ao
tréfego de pesados;
= Reducdo das necessidades de deslocagdo da populagao;
=  Potenciamento das condi¢bes de mobilidade suave em meio urbano, em particular as
redes pedonais e de ciclovias;

= Manutengdo da capacidade de sequestro de carbono do concelho.

Os principais riscos a longo prazo sdo, para cada FCD:

FCD#1: Identidade Territorial:
= Desarticulagao de politicas;
= Degradagdo de espagos potenciais de vivéncia urbana;
= Desestruturagao dos espagos urbanos e perda de legibilidade dos mesmos;
= Risco de fragmentacdo dos espacgos rurais provocada pelas novas infraestruturas
rodoviarias;
= Risco de desordenamento dos espacos rurais e de implantagdo discriciondria, com efeito

ao nivel do desenvolvimento sustentavel do territério.
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Valorizagao Ambiental:

Aumento de deslocagBes e contribuindo para o aumento das emissdes e afetacdo da
qualidade do ar e do ruido;

Permanéncia do passivo ambiental contribuindo para a continuidade da contaminagdo
ambiental;

Auséncia de promocdo da integridade da qualidade fisica do ambiente, da degradacdo da
qualidade ambiental e fragmentacdo dos recursos naturais;

Auséncia de medidas que visem reduzir a producdo de residuos e o consumo de materiais
bem como libertar progressivamente o espago publico afeto a pontos de recolha de

residuos e tornar mais eficaz a recolha seletiva.

Recursos Hidricos:

Perda de oportunidade de resolver de uma forma global as questdes de contaminagdo
difusa que afetam o concelho;

N3o incorporacdo da qualidade dos recursos hidricos na delimitagdo das Areas de Vocacdo
Turistica (AVT), Zonas Turisticas de Interesse (ZTI) e projetos para os Nucleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT);

N3o incorporagao da minimizagao da ocupacao de zonas de risco delimitagdo das AVT, ZTI
e projetos para os NDT;

Descurar as areas edificadas em zonas de risco;

Nao acautelamento dos efeitos das alteragdes climaticas nos riscos de cheia.

Capital Humano:

Desvalorizagdo da dinamizagdo das atividades culturais;

Desvalorizagao do potencial dos recursos concelhios para o turismo de saude;

Degradacdo das condi¢Ges de qualidade ambiental pela dispersdo de dreas empresariais

afetando a satde humana.

Mobilidade e Energia:

Recurso ao transporte individual;

Aumento do consumo energético em alguns setores;
Aumento do consumo de energia de fontes ndo renovaveis;

Desvalorizacdo dos recursos energéticos endégenos.
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10. DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E PRINCIPAIS AGENTES NO
SUCESSO DA IMPLEMENTAGCAO DO PLANO

As principais diretrizes de planeamento apresentadas no ambito da AAE visam identificar um
conjunto de medidas e acbes a desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho
ambiental da revisdo do PDM, de acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos,

reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente.

Para concretizar as oportunidades e reduzir ou evitar os riscos destacam-se as seguintes

diretrizes de planeamento e gestdo, por FCD:

FCD#1: Identidade Territorial:
Para concretizar oportunidades
= Assegurar a preservagao e salvaguarda do patriménio histérico-cultural;
=  Garantir a implementagao dos percursos turisticos de forma a valorizar os recursos
culturais e naturais de uma forma integrada;
= Assegurar o incentivo e promoc¢ao do turismo em espaco rural;
= Realizar o apoio de modo priorizado, de forma a atender a ocupacdo de fogos vagos
existentes;
= Reforcar o papel dos equipamentos e servicos como elemento de estruturacdo e
valorizagao em urbana;
= Assegurar niveis de desempenho dos transportes coletivos eficientes de modo a tornar os
transportes coletivos numa alternativa vidvel face aos transportes individuais;
=  Garantir a interdi¢gdo da construgdo fora dos perimetros urbanos;
= Assegurar o alargamento das dareas sujeitas a modos de producdo ambientalmente
sustentaveis;
=  Garantir a implementac¢do apenas de industrias ligadas a explorac¢do agro-florestal em solo
rustico;
Para reduzir ou evitar riscos
= Assegurar a articulagdo do Plano com as politicas de Habitagao;
= Promover a qualificagdo do espagco publico como elemento de valorizacdo dos
aglomerados (atratividade, mobilidade, vivéncia);
= Valorizar a qualificagdo do espago publico como elemento de estruturacdo dos
aglomerados inseridos em légica urbana;
= Assegurar a prioridade as solu¢ées de mobilidade sustentavel para o concelho, sobretudo
em areas rurais, criando incentivos e parcerias que garantam a sua implementacdo em

detrimento do uso do transporte individual;
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Assegurar a minimizacao dos impactes territoriais da implantagdo de novas infraestruturas
rodovidrias;
Evitar a proliferacdo de iniciativas turisticas em meio rural sem garantia de viabilidade

econdmica e ambiental.

FCD#2: Valorizagao Ambiental:

Para concretizar oportunidades

Promover uma abordagem em rede dos valores culturais e naturais do concelho.
Assegurar a implementagdo da EEM bem como a sua articulagdo com a rede ecolégica
supramunicipal (Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental - ERPVA);
Assegurar a restricOes a edificacdo fora e privilegiar a construgdo em espacos disponiveis
dos perimetros urbanos;

Assegurar que a expansao da rede vidria tem em conta critérios de qualidade ambiental e
integracdo paisagistica na envolvente;

Assegurar a reconversdo dos espacos industriais devolutos;

Conter e reduzir os niveis de exposi¢cdo da populagdo ao ruido ambiente exterior;

Para reduzir ou evitar riscos

Definir critérios de sustentabilidade para a localizacdo dos NDT e atividades econdémicas
tendo em conta aspetos de inser¢do paisagistica e qualidade ambiental;

Demolicdo das dreas industriais desativadas cuja reconversdo ndo é vidvel de modo a
restabelecer o equilibrio dos ecossistemas e potenciar os servigos ai existentes;

Definir regras para a qualificagdo ambiental de novas zonas industriais;

Promover a reducdo do consumo e o aumento das taxas de reutilizacdo e reciclagem de
materiais;

Assegurar a correta implementagdo dos sistemas de recolha seletiva de Residuos Sélidos

Urbanos (RSU).

FCD#3: Recursos Hidricos:

Para concretizar oportunidades

Assegurar que a edificagdo se processa em fungao dos limites propostos para os
aglomerados;

Assegurar que todos os fogos sao ligados a redes coletivas ou individuais, mas controladas,
de saneamento;

Reforgar a articulagdo entre o planeamento do uso de solo e as propostas para a rede
viaria;

Assegurar que as areas a edificar ndo se localizam em zonas vulneraveis ao risco;

Resumo Nao Técnico da AAE do PDM de Tomar | Outubro de 2019
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Promover o desenvolvimento das atividades que explorem os RH de uma forma
sustentavel;

Valorizar o papel dos recursos hidricos como fonte de beneficios socioeconémicos;

Para reduzir ou evitar riscos

Desenvolver uma abordagem integrada as questSes que afetam os recursos hidricos
abrangendo as diversas fontes de contaminacdo e seus reflexos nas atividades
econdmicas;

Garantir a adogdo de solucBes adequadas para o saneamento, nos critérios para o
processo de avaliacado e selecdo de projetos a desenvolver para os NDT,;

Garantir que nos NDT sdo adotadas medidas de adaptacdo as alteracGes climaticas e
evitada a ocupagdo em leito de cheia, garantindo igualmente elevados indices de
permeabilidade;

Garantir que nos processos de urbanizac¢do e instalacdo de atividades é evitada a ocupagao
em leito de cheia, garantindo igualmente elevados indices de permeabilidade;

Acautelar os efeitos das alteragdes climaticas nos ciclos hidroldgicos definindo medidas

integradas para a minimizag¢do do risco de cheia.

FCD#4: Capital Humano:

Para concretizar oportunidades

Promover o desenvolvimento de programas de valorizacdo profissional em articulagdo com
diferentes sectores (ex. Turismo, Cultura) e o Instituo Politécnico de Tomar, que
promovam o emprego local;

Assegurar niveis de acolhimento dos equipamentos de ensino relacionados com a procura
por parte da populagao;

Potenciar a articulagdo entre diferentes meios de transporte e a acessibilidade as
diferentes dreas empresariais e logisticas;

Assegurar a criacdo das condig¢des de atratividade para as diferentes empresas na area
comercial, em articulagdo com as novas polaridades;

Assegurar que o aumento do numero de empresas presentes nas areas de localizagdo
empresarial se reflete em novas oportunidades de emprego local;

Promover a resolugdo de situacdes de disfungdo ambiental (e.g. passivo ambiental,
contaminacdo, riscos naturais);

Assegurar a adequacado da rede de equipamentos a estrutura de povoamento;

Assegurar a articulagdo entre a programacdo dos equipamentos de saude e as politicas de

acessibilidade e mobilidade;

Resumo Nao Técnico da AAE do PDM de Tomar | Outubro de 2019
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Para reduzir ou evitar riscos

Promover a valorizagdo da formacgdo profissional como forma de dinamizagdo das
atividades culturais como vetor de afirmacgao turistica;

Promover a valorizagdo dos recursos com potencial para exploracdao do nicho “Turismo de
saude”;

Assegurar a integracdo de preocupacdes com a qualidade ambiental paralelamente a

instalacdo de empresas e minimizando os seus impactes.

FCD#5: Mobilidade e Energia:

Para concretizar oportunidades

Adotar uma politica municipal de mobilidade sustentavel;

Assegurar o ajustamento da politica municipal de transportes em fungao das caréncias
detetadas;

Assegurar a inser¢ao da rede de transportes coletivos nos aglomerados;

Reforcar o papel dos Equipamentos e do transporte coletivo na estruturagdo do
povoamento e na reabilitagdo urbana;

Valorizar a os corredores ribeirinhos e outros elementos da EEM como estruturantes da
mobilidade suave;

Promover o desenvolvimento das atividades que explorem os recursos de uma forma
sustentdvel especialmente na fileira florestal, e que aumentem a capacidade de sequestro

do carbono;

Para reduzir ou evitar riscos

Assegurar o ajustamento dos niveis de servigo de transportes coletivos sempre que se
verifiguem expansdes da rede viaria ou novos polos de atragao;

Promover solugdes de mobilidade adaptadas as necessidades de deslocagdo da populagdo
(e. g. mobilidade suave, transporte coletivo em sitio préprio);

Fomentar a utilizagdo da rede de transportes coletivos como elemento estruturante no
planeamento e gestdo do uso do solo;

Assegurar a articulagdo com outros instrumentos (e. g. planos de mobilidade);

Promover a adogdo de critérios de eficiéncia energética no sector publico e nas atividades
do sector privado;

Promover a adogao de critérios de aproveitamento de fontes de energia renovavel no
sector publico e nas atividades do sector privado;

Estimular a 1&D e fomentar a atratividade das empresas no dominio das fontes de energia
renovavel;

Promover a valorizagdo energética da biomassa florestal e agricola.

Resumo Nao Técnico da AAE do PDM de Tomar | Outubro de 2019

14



TECNICO
LISBOA CESUR | Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

Os principais agentes no sucesso da implementacdo do PDM de Tomar e na garantia de uma
implementacgdo sustentavel do Plano, sdo os intervenientes diretos no territério do concelho
mas também a Administracdo Central, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto da
Conservacao da Natureza, a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo,
Instituto da Mobilidade e dos Transportes e os operadores de transportes, a Autoridade
Nacional da Aviacdo Civil, a Autoridade Nacional de Protecdao Civil, a Direcdo Geral do
Territorio, a Direcdao Geral de Energia e Geologia, a Direcdao Geral de Recursos da Defesa
Nacional, a Direcdo Regional de Cultura, Turismo Centro de Portugal, a Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo, as vdrias entidades com responsabilidades especificas de
monitorizacdo e também a sociedade civil, as Organizagdes ndao Governamentais, o setor
privado e, acima de tudo, a populacdo em geral cujo envolvimento ativo nos processos de
tomada de decisdo é essencial para garantir um desenvolvimento sustentavel no concelho de

Tomar.
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11. PRINCIPAIS DIRETRIZES E INDICADORES DE
MONITORIZACAO

As principais diretrizes e indicadores de monitorizagdo propostos pela AAE para cada FCD sdo

apresentados no quadro seguinte (Quadro 2).

Quadro 2. Principais diretrizes e indicadores de monitorizagao

FCD#1: Identidade Territorial

Diretrizes de monitorizagao Indicadores de monitorizagao

= Monitorizar a implementagao dos percursos . .
. N2 de rotas turisticas implementadas
turisticos

= Monitorizar as iniciativas realizadas no ambito . . .
. ) Despesas municipais em atividades culturais
da identidade cultural do concelho

= Monitorizar a concretizagdo da carta do ) . . .
L . = N2de areas com interesse patrimonial em
patriménio do concelho bem como a valorizagdo .
. . bom estado de conservagao
e salvaguarda do patrimdnio existente

o . o = N2 de apoios a aquisicdo e arrendamento
= Monitorizar o apoio de modo priorizado, de N .
. i para ocupacdo de fogos vagos existentes
forma a atender a ocupagdo de fogos vagos o L
. N2 de apoios a aquisi¢do e arrendamento
existentes N
para ocupacdo de novos fogos

= Monitorizar o papel dos equipamentos e servigos .
N L Taxa de cobertura de equipamentos e
como elemento de estruturagao e valorizagdo ) . o
b servigos por referéncia territorial
urbana

= Monitorizar niveis de desempenho dos

transportes coletivos eficientes de modo a N .
. . = Taxa de ocupagdo dos transportes coletivos
tornar os transportes coletivos numa alternativa

vidvel face aos transportes individuais
= Area com alteracdo e em vias de alteracdo de

o . s N uso do solo e compatibilidade da ocupagao
= Monitorizar a interdi¢do da construcdo fora dos L
, nas novas localizag8es
perimetros urbanos . . ,
= Densidade de ocupacdo fora dos perimetros

urbanos
= Monitorizar a implementacgdo de politicas de = N2 de alojamentos ndo classicos
Habitagdo integradas = N2 de edificios reabilitados
= Monitorizar a concerta¢do intermunicipal na
defini¢do dos usos do solo e das respetivas = Estratégias de cooperagao e decisdao
regras de ocupacdo no territério confinante com intermunicipal

os concelhos contiguos
= Despesas municipais na qualificacdo do
L . oo espaco publico
= Monitorizar a qualidade do espago publico , N
= Percentagem de drea com um uso ndao
qualificado em solo urbano
= Medidas para requalificagdo do comércio
o . tradicional
= Monitorizar os esforgos de revitalizagdo urbana .
Percentagem do orgamento municipal afeto

a iniciativas de revitalizagdo urbana
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FCD#1: Identidade Territorial

Diretrizes de monitorizagao Indicadores de monitorizagao

= (Capitagdo de equipamentos e infraestruturas

= Monitorizar a atratividade dos equipamentos e . . .

. . que suportam atividades socioculturais e

infraestruturas de recreio e lazer ldi
Udicas

= Monitorizar as iniciativas turisticas em meio rural | = Variagdo do nimero de estabelecimentos,

relativamente a sua viabilidade econdmica, quartos e da capacidade de alojamento no
ambiental e de enquadramento paisagistico com turismo em espaco rural e respetiva
o meio rural envolvente associac¢do a produtos agricolas e florestais

L . L. = Densidade de ocupagdo fora dos perimetros
= Monitorizar os efeitos das estratégias de
N . . . urbanos
contengdo da dispersdo urbana na regido e . . ,

N . N = Novos licenciamentos fora dos perimetros
controlar a extensdo e dispersdo de novas
. urbanos
ocupagdes em espago urbano e rural P ,
= Area ocupada fora dos perimetros urbanos

= Monitorizar a multifuncionalidade da atividade

agro-florestal, orientada para a promogdo da = Evolugdo de atividades valorizadoras do
economia rural e para a diversidade de espaco rural (e n2 de atividades do sector
atividades, beneficios e agentes, promovendo a primario certificadas se ocorrerem)

figura de empresario rural

FCD#2: Valorizagao Ambiental

Diretrizes de monitorizagao Indicadores de monitorizagao

o . N = Area verde concretizada, por classe de
= Monitorizar a implementag¢do da EEM bem como
. N . espacgo verde
a sua articulagdo com a rede ecoldgica ;
. = Densidade espagos verdes
supramunicipal (ERPVA) o L
= Variagao da capitagdo de espacgos verdes

= Proporg¢ao da populagdo servida por sistemas

= Monitorizar a implementagdo dos sistemas de de recolha seletiva de RSU
recolha seletiva de RSU = Quantidade de residuos urbanos recolhidos,
por tipo de recolha e tipo de destino
= Assegurar a demolicdo das areas industriais = Area associada a solos
desativadas cuja reconversdo ndo é viavel contaminados/descontaminados

o N 5 = Variacdo da proporc¢do de area de Reserva
= Monitorizar a evolugdo da ocupagao de zonas . . ,
Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola
Nacional (RAN) edificada

= |Instalagdo de empresas agricolas e florestais

ambientalmente sensiveis

= Assegurar a implementagdo de sistemas . ,
i . . . com modos de produgdo sustentavel e que
agricolas e florestais com particular interesse . . .
N ) . contribuam para a otimizacdo dos servigos
para a manutengdo de servigos dos ecossistemas )
dos ecossistemas

= Conter e reduzir os niveis de exposi¢ao da = Variagdo da populagdo exposta a niveis
populacdo ao ruido ambiente exterior sonoros superiores aos valores limite
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FCD#3: Recursos Hidricos

Diretrizes de monitorizagao

Monitorizar a evolugdo dos recursos hidricos

para consumo
Monitorizar o cumprimento das metas dispostas
nos documentos sectoriais estratégicos
Monitorizar a pressdo sobre a disponibilidade
dos recursos hidricos

Monitorizar a resposta do abastecimento a
variagdo da procura

Monitorizar a evolugdo do reforgco no
saneamento

Monitorizar o papel da componente de
saneamento na qualidade ambiental

Monitorizar os esforgos na preservagao e
valorizagdo dos recursos hidricos

Monitorizar a ocupagao de zonas de risco de
cheia

Monitorizar a evolugdo da disponibilidade dos
recursos hidricos face as alteragGes climaticas

Indicadores de monitorizagao

Evolucdo da origem e qualidade da agua para
consumo humano

Evolucdo da qualidade das aguas superficiais
e subterraneas

Captacdo de 4dgua subterranea e superficial /
Variagdo do Consumo de adgua

Eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
agua

Populagdo servida por sistemas de drenagem
e tratamento de aguas residuais

Eficiéncia dos sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais / Reutilizagdo
de dgua residuais tratadas / Produgdo e
destino final de lamas em estagdes de
tratamento de 4guas residuais

Investimento e despesa em preservagao
ambiental de sistemas de agua doce

Area edificada em zonas de risco de cheia

Niveis de recarga dos aquiferos
Niveis de armazenamento nas albufeiras

FCD#4: Capital Humano

Diretrizes de monitorizagao

Monitorizar as caréncias ao nivel dos

equipamentos de ensino

Monitorizar a integracdo entre a formagao e as
necessidades locais

Monitorizar a capacidade da dindmica

empresarial concelhia na geragdo de emprego

Monitorizar os esforcos na valorizacdo da

Investigacdo e Desenvolvimento (I&D)

Monitorizar as condi¢des para a pratica de
desporto e sua atratividade para a populacdo

Indicadores de monitorizagao

Taxa de ocupacdo dos equipamentos de
ensino

Varia¢do do nuimero de cursos de formagdo
profissional existentes no Concelho e taxa de
atendimento

Variagdo das taxas de atragao e repulsdo
Variacdo da taxa de desemprego (curta e
longa duragéo)

Colocagao no concelho

Variagdo da estrutura do emprego por
sectores

Taxa de utilizagdo dos recursos humanos

Variagdo da despesa em 1&D

Pratica de desporto (areas para fins
desportivos, n2 de membros em associa¢des

desportivas)
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FCD#4: Capital Humano

Monitorizar as caréncias ao nivel da saude

Indicadores de monitorizagao

= (Capacidade de centros de saude e hospitais

= Variagdo do numero de consultas nos centros
de salde e suas extensdes por habitante

= Numero de médicos por mil habitantes

= Despesa total com a saude

FCD#5: Mobilidade e Energia

Monitorizar a qualidade da oferta de transportes
coletivos

Monitorizar o recurso ao transporte individual

Monitorizar a atratividade do transporte coletivo

Monitorizar as emissdes de gases com efeitos de
estufa

Monitorizar a eficiéncia energética em varios
sectores

Monitorizar os esfor¢os para o cumprimento das
metas existentes

Monitorizar a valorizagdo das areas florestais

como sumidouros de carbono

Monitorizar a promogdo da utilizacdo das fontes
de energia renovavel

Indicadores de monitorizagao

= Tempo de deslocagdo por meio de transporte

= Veiculos em circulagédo

= [ntensidade de trafego

= Reparticdo modal transportes individuais -
transportes coletivos no Concelho / Relagdo
oferta/procura de transportes coletivos
(rodoviario e ferroviario)

= Variagdo da Reparticido modal nas
deslocagdes no concelho e de entrada e saida

= Emissdes de CO, por setor de atividade
econdmica e por unidade de Produto Interno
Bruto (PIB)

= Varia¢do do consumo de energia elétrica por
habitante e por sector de atividade

= Variagdo do consumo de energia em edificios
e iluminagdo publica

= |niciativas municipais para a eficiéncia
energética e promogao de fontes de energia
renovavel

» Area florestal com potencial de sequestro de
carbono

= Potencial de aproveitamento de fontes
enddgenas de energia renovavel

= Utilizagdo efetiva de energias renovaveis no

municipio
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12. CONCLUSAO SOBRE O DESEMPENHO AMBIENTAL E DE
SUSTENTABILIDADE DO PDM DE TOMAR

Na proposta de plano do PDM do concelho de Tomar encontram-se estratégias capazes de
gerar grandes oportunidades ao nivel da criacdo de dinamicas territoriais conducentes ao
controlo da dispersdo urbana, a estruturacdo territorial e a atratividade econdmica do
concelho, ancorada no IPT e nos recursos naturais e culturais do concelho. Promove um
desenvolvimento urbano mais compacto, racional e qualificado, que explora as economias de
aglomeracdo, bem como a dinamizacdo do espaco rural e valoragdo do potencial endégeno

das comunidades rurais.

Acresce ainda a preocupacdo em dotar o concelho de infraestruturas de drenagem e
saneamento, fortemente motivadas quer pelos riscos de inundacdo que caracterizam o
concelho de Tomar, quer pela deficiente qualidade das dguas superficiais e subterraneas
decorrentes de sistemas de saneamento ineficientes ao longo de varios anos, associada ao
padrdo de ocupacdo fortemente dispersa. Assim, valoriza os recursos hidricos como fonte de
beneficios socioecondmicos e melhora a protecdo da integridade fisica dos solos. Promove
ainda o tratamento, valorizacdo e aterro de residuos de construcdo e demoligdo. O PDM adota

assim estratégias e solugdes que ddo resposta a problemas fundamentais do concelho.

De referir ainda uma preocupac¢do com as condi¢gdes de mobilidade interna do concelho, e da
cidade de Tomar, adotando medidas conducentes a minimizacdo dos congestionamentos, em
particular o desvio de trafego de pesados dos centros urbanos. Igualmente, no sector dos
equipamentos de saude, verifica-se um esfor¢o no sentido de tornar mais equitativo ao acesso

da populagdo com diferentes necessidades de deslocagao.

No entanto o PDM é omisso, ou insuficiente, no tratamento de alguns problemas igualmente
relevantes, o que pode vir a determinar riscos importantes para o ambiente e a
sustentabilidade do concelho. Destacam-se em particular a questdao dos alojamentos nao
cldssicos e a resolugdo de outras situagdes evidentes de passivo ambiental, associadas a
poluicdo difusa, decorrentes de uma atividade agricola. As situagdes referentes ao passivo
ambiental, associadas a industrias obsoletas, cuja reutilizacdo pode ser prejudicada pelas
condicbes de contaminagdo ambiental resultantes de uma anterior utilizacdo de caracter
fortemente poluente, encontram-se salvaguardadas através da classificagdo do solo como
Espacos de Atividades Econdmicas, cuja ocupacdo deve contribuir para a sua qualificagcdo

funcional e formal. No que respeita a poluicdo difusa decorrente da presenca disseminada de
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solugGes individuais precdrias como as fossas sépticas, sera devidamente sanada através da

cobertura total de saneamento basico no concelho de Tomar.

Existe igualmente um risco de fragmentacdo do territério rural, ja de si fortemente
fragmentado, decorrentes do desenvolvimento de algumas infraestruturas viarias, varias
atividades e areas empresariais associadas a nucleos rurais, visto que estao ausentes critérios
de sustentabilidade para esse tipo de novas ocupacbes. O risco é de continuidade da
desestruturacdo dos espacos e perda de legibilidade dos mesmos. A qualidade do espaco
publico recebe pouca atencdo o que pode incorrer em situacdes de maior afetacdo da
qualidade do ambiente urbano, e do ambiente das novas areas empresariais, com
consequéncias nomeadamente para a saude humana. Em particular, o aumento das
deslocagdes contribui para o aumento das emissGes com consequéncias para a qualidade do ar

e ruido.

Uma estratégia a reforcar prende-se com as solu¢ées de mobilidade leve e uma rede de
transportes publicos adaptados aos espagos rurais como alternativa ao transporte individual.
Apesar de referida a preocupacdao em promover o transporte publico, as solu¢des apontadas
ndo sdo de modo nenhum competitivas face a oferta em termos de transporte individual. Com
efeito, as dificuldades de concretizacdo das solucdes de mobilidade e acessibilidade
apresentadas pelo PDM podem ndo conseguir compensar o transporte individual, o que

contraria todas as tendéncias internacionais e mesmo nacionais nesta matéria.

No dominio da energia regista-se outra drea de forte auséncia estratégica neste PDM ja que
sao desvalorizados os recursos energéticos endégenos, ndo existindo uma estratégia municipal
para a energia sustentdvel. O que se torna critico face ao crescimento esperado em termos de
novas atividades, que vao fazer disparar o consumo energético ja de si elevado no contexto
sub-regional. Refira-se associada a esta questdo a auséncia também de qualquer estratégia
especifica para as alteragdes climaticas que permita contrapor medidas de mitigacdo de
emissdes e medidas de adaptacdo, face as vulnerabilidades existentes no concelho, para além
das medidas de redugdo do risco de cheia ja referidas como oportunidades. No que respeita a
compatibilidade de usos e atividades, o Plano, em cada categoria de espaco, interdita as
ocupacbes e as utilizagdes incompativeis com os usos dominantes, podendo consistir em
medidas de salvaguarda destinadas a garantir: (i) a integracdo visual e paisagistica dos
empreendimentos, instalagdes ou atividades em causa, nomeadamente através da criacdao de
cortinas arbdreas e arbustivas dentro do perimetro das parcelas que |he sejam adstritas, ao

longo das suas estremas; (ii) o controlo dos efluentes e de quaisquer outros efeitos nocivos
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sobre as condi¢Ges ambientais; (iii) a seguranca de pessoas e bens, quer no interior das areas
adstritas ao empreendimento ou atividade, quer nas dreas da envolvente exterior com que a
atividade possa interferir; (iv) a ndo perturbagdo ou agravamento das condices de trafego e a
seguranca da circulacdo nas vias publicas de acesso aos empreendimentos ou atividades
situadas nas suas proximidades; e (v) a limitacdo ou compensacdo de impactes sobre as

infraestruturas.

Através de varios elementos do Plano (regulamento, programa de execucdo e plano de
financiamento e indicadores de monitorizacdo do Plano), verificaram-se as seguintes medidas

de execucdo, por cada linha de orientacdo estratégica, que vao dar garantia a eficacia do PDM:
e Dinamizagao econdémica:

Procurando a dinamizacdo do destino turistico - Tomar, é proposto que a definicdo da AVT

do concelho considere a globalidade do seu territério excluindo as areas de solo urbano e
0s usos incompativeis com a atividade turistica. Deste modo possibilita-se flexibilidade

relativamente as iniciativas que venham a surgir no concelho.

A criacdo de novos conjuntos turisticos (resorts) fora dos perimetros urbanos obedece ao
modelo de nucleos de desenvolvimento turistico (NDT), sujeita a concurso publico, cujo
programa de concurso definird a fixacdo dos fatores e sub-fatores a ter em linha de conta
no processo de avaliacdo das propostas, designadamente no que se refere a insercdo
territorial, integracdo paisagistica e qualidade urbanistica e ambiental. Para a instalacdo
desses NDT sdo estabelecidos, de acordo com as orientagdes do PROT-OVT, os respetivos

parametros urbanisticos.

Foram identificados os valores naturais e culturais mobilizaveis para o turismo e
estabelecidas formas de proteg¢do de elementos patrimoniais nao classificados em diversos
locais do concelho, complementando a atual predominancia da cidade em termos
patrimoniais. A integracdo destes elementos na formagao de produtos turisticos deverd
envolver a colaborag¢do de varios stakeholders, nomeadamente na criagao de roteiros,

espacos de apoio e estruturas de dinamizagao.

Com o objetivo de captar novos investimentos articulados com o IPT, e de modo a

aproveitar o papel catalisador que este representa para a regido no que toca a capacidade
de inovacdo, o Plano propde a delimitacdo de um espago para o desenvolvimento do

Campus da Inovacgao junto ao IPT. Pretende-se que este espag¢o constitua uma alavanca
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para a promoc¢do de iniciativas empresariais inovadoras com origem na escola e que
promova a sua articulagdo com o tecido empresarial regional e a instalagio de novas

empresas no concelho.

Procurando também o aumento da capacidade de atratividade para a fixacdo de empresas

no concelho, sdo redelimitadas as areas de atividades econdmicas existentes, propondo-se
a alteracdo das regras relativas aos usos admissiveis e ainda orientacbes para a
requalificacdo dos espacos ja existentes. Neste dominio, sdo também propostas novas
areas de instalacdo de atividades econdmicas de caracter estruturante e com dreas

generosas, e pequenas areas de localizacdo empresarial.

O desenvolvimento da economia social no concelho traduz-se na proposta de criacdo de

novas unidades de equipamentos sociais. Através da estimativa das caréncias de oferta de
equipamentos por cada unidade territorial centrada nos Centros Concentradores de
Equipamentos, determinou-se a necessidade de até 16 novos Equipamentos de Apoio a
Idosos e 6 ou 7 Creches. Estas propostas, para além de procurarem o desenvolvimento da
economia do concelho, contribuem para a criacdo de pequenas centralidades nas
freguesias rurais, melhorando a qualidade de vida da populagdo e diminuindo a

dependéncia das freguesias rurais face a sede de concelho.

e Estruturacdao da mobilidade

Procurando a definicdo de uma hierarquia rodoviaria que evidencie a estrutura das areas

urbanas e clarifique o sistema de acessibilidades, foram estabelecidos 5 niveis hierarquicos

da rede vidria ndo urbana, em articulacdo com a hierarquia da rede vidria urbana. Para
cada um dos niveis sdo propostos perfis transversais tipo que orientam a construgdo de
novas vias e as intervengdes nas vias existentes. Propde-se ainda perfis distintos para as

vias que atravessam os aglomerados, enquadrando a sua fungao urbana.

De modo a salvaguardar o funcionamento da hierarquia da rede vidria, a delimitagdo de
solo urbano nas faixas marginais das vias integradas na Rede Municipal Principal e
Secundaria tem genericamente caracter excecional. Propde-se ainda a reserva de espacos
canais para a criagdo de vias alternativas ao atravessamento de aglomerados,

nomeadamente em Casais, Paialvo, Serra e Soianda.

Com o objetivo de garantir ligacGes adequadas do concelho de Tomar e da cidade a rede

rodoviaria supramunicipal propde-se a criacdo de um novo acesso a cidade de Tomar, a
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partir de um novo ndé no IC3/A13, a criar entre os nds existentes de Santa Cita e de
Valdonas, associado a proposta de duas vias circulares distribuidoras do trafego na cidade
(englobando vias existentes e novas vias). Esta proposta procura resolver os problemas
decorrentes da excessiva estrutura radial da rede e salvaguardar os aglomerados

periurbanos da cidade de Tomar do trafego automovel.

Neste ambito, prevé-se ainda a criacdo de uma alternativa ao atravessamento de
Valdonas, que integrard a via preferencial de ligacdo entre a Cidade e a albufeira de
Castelo do Bode, bem como poderd constituir-se na principal opcdo de acesso a cidade de

Tomar, caso a solucao anteriormente referida ndo se concretize.
e Estruturagdo do espaco urbano e do espago rustico

Com vista a consolidacdo da cidade de Tomar, a acrescer as propostas referentes a rede

vidria ja abordadas, que para além da funcdo de estruturacdo da mobilidade contribuem
também para a estruturacdo do espaco urbano, é qualificado como Espaco Central toda a
area consolidada da Cidade, reconhecendo e reforcando o seu papel de centro polarizador
do concelho e da regido. O Espaco Central abrange ainda a area das Avessadas. Ndo
obstante os compromissos urbanisticos (Plano de Pormenor das Avessadas, para o qual se
propde a conversao em Plano de Urbaniza¢do) que incidem sobre esta area, perspetiva-se
gue aqui possam ser integradas novas procuras, nomeadamente atividades comerciais e
ainda que, tal como ja estd previsto no PP em vigor, possam surgir novos equipamentos. O

Plano também considera a revisdo dos PP do Agude da Pedra e do Flecheiro e Mercado.

Procurando a qualificacdo da coroa periurbana da cidade, propGe-se a criagdo de Centros

Locais nos aglomerados periurbanos envolventes do nucleo central, nos quais se incentiva
a instalagdo de comércio e servigos. Esta proposta visa ainda a consolidagao dos conjuntos
habitacionais periurbanos, através do fomento a concentragao do edificado nas dreas em

que se regista uma maior densidade de construgao.

Pretende-se também a consolidacdo dos restantes aglomerados. Para tal foi desenvolvida

uma metodologia de calculo das areas de colmatacdo dos aglomerados (a partir da
delimitagdo de areas urbanas consolidadas) que potencia o desenvolvimento dos que
possuem melhor dotacdo de equipamentos, infraestruturas e servicos a populacdo. O
melhor aproveitamento de infraestruturas existentes em detrimento da expansdo de

redes constituiu também um critério para a definicdo dos perimetros urbanos.
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Relativamente ao controlo da dispersdo da edificacdo em espaco rural, propGe-se, em

consonancia com o previsto no PROT-OVT, a interdicdo da construcdo fora dos

aglomerados delimitados, excetuando casos na linha de orientagdo do PROT-OVT.

Procurando a revitalizacdo do centro histdrico da cidade de Tomar e de outros

aglomerados é proposta a requalificagdo da Varzea Grande e da sua envolvente e
identificados, no ambito das propostas sectoriais relativas aos Valores Culturais, os
aglomerados com relevancia histérica e arquitetdnica, para os quais deverdao ser

promovidas areas de reabilitacdo urbana.

e Valorizagao ambiental e da paisagem

Procurando a resolucdo de situacdes de disfuncdo ambiental foram consideradas, na

delimitacdo dos aglomerados, as zonas ameacadas por cheias, assim como as valéncias
ambientais, que originaram a definicdo de espacos agricolas, espacos florestais e espacos
naturais. Quanto a possiveis alteracdes as implantacdes em dreas de risco de cheia, o
Plano reforca a aplicacdo do regime juridico da REN, que possui regras especificas para as

areas consolidadas dos aglomerados em zonas ameacadas pelas cheias.

Com vista a valorizacdo do patrimdnio natural e construido propGe-se a criacdo de

corredores ecoldgicos que materializam a Estrutura Ecoldgica Municipal Estratégica, tendo
como suporte fundamental o sistema fluvial e garantindo a sua continuidade e a
integracdo dos sistemas agroflorestais. Foram ainda identificados elementos patrimoniais
em espaco rural e propostas medidas de protecdo. Para o Complexo dos Templarios
propde-se a definicdo de categorias especificas de solo, promovendo a sua protecdo e

valorizagao.

Relativamente a gualificacdo da paisagem, perspetiva-se a prote¢do e conservagdo dos

corredores ribeirinhos através da manutencdo das galerias ripicolas que estabelecem
elemento de continuidade e contraste na paisagem e da sua integracdo na EEM. A
definicdo de medidas de restricao da edificagdo dispersa na paisagem, referida na 32 linha

de orientagdo estratégica, contribui também para a qualificacdo da paisagem.
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Ao longo da AAE procurou-se responder a 13 perguntas estratégicas identificadas no inicio da

avaliacdo, registando-se o resultado obtido para cada uma destas perguntas (Quadro 3).

Quadro 3. Desempenho do PDM para as 13 questdes estratégicas da AAE

1. Estratégia para os
Recursos Naturais

2. Estratégia para

valorizagao dos SE

3. Estratégia para o
Turismo

4. Estratégia coesao social

5. Estratégia para as AC

Valorizar os recursos naturais
do concelho, designadamente a
floresta (fileira da madeira), a
albufeira de Castelo de Bode e
as areas naturais protegidas,
enquanto ancoras para
atividades econdmicas e sociais
compativeis?

Ligar em rede valores naturais e
culturais como suporte de
atratividade de atividades
econdmicas, designadamente o
turismo?

Manutengdo da biodiversidade
e valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas?

Estabelecer o turismo como
alavanca central da
sustentabilidade do concelho
de Tomar?

Assegurar a coesdo social e a
inclusdo de minorias étnicas e
outros grupos sociais
desfavorecidos?

Reducdo das vulnerabilidades
territoriais as alteragOes
climaticas através de medidas
de adaptacao territoriais e de
gestdo de recursos hidricos?
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Estratégia Objetivo Desempenho do PDM Tomar

A estratégia reforga a valorizagdo
dos recursos naturais, através da
aposta no Turismo Natureza e nas
industrias agroflorestais com
modelos de produgdo
sustentaveis.

Boa estratégia através da criacdo
de percursos turisticos em rede
dos valores naturais e culturais do
concelho.

Muitas iniciativas por
coincidéncia promovem a
valorizagdo dos Servicos dos
ecossistemas, mas nao existe
uma estratégia objetiva. Alids
outras medidas ou iniciativas
afetam os Servigos dos
ecossistemas

Forte aposta no turismo como
motor de desenvolvimento do
concelho e valoriza¢do do seu
patrimdnio natural e cultural.

Inclusdo social abordada em
algumas questdes que envolvem
a Habitagdo Social mas apenas do
ponto de vista de espago publico
e vivéncia. Auséncia de medidas
mais concretas para a inclusdo
social e para a formacao
profissional.

Reduc¢do da vulnerabilidade aos
riscos de cheia na delimita¢do dos
aglomerados mas sem estratégia
explicita para adogdo de medidas
de adaptacgdo e mitigagdo as das
alteragdes climaticas.
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6. Estratégia para a
Mobilidade

7. Estratégia para Energia

8. Estratégia para
Estruturagao Territorial

9. Estratégia para o Centro
Historico

10. Estratégia para areas
urbanas obsoletas

11. Estratégia para Espaco
Rural
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Reducdo das emissdes de CO,,
designadamente através da
reducdo da dependéncia do
Transporte individual,
transferéncia modal e adogao
de modos suaves de
transportes (ex. modos ciclaveis
e pedonais)?

Mobilidade intermunicipal e
aproveitamento de
infraestruturas existentes (ex.
ferroviaria)

A eficacia energética ao nivel
municipal (incluindo
equipamento, edificado e
servigos municipais)?

Aumento da utilizagdo de
energia renovavel?

Polarizagdo urbana e reforgo
das centralidades, favorecendo
a acessibilidade as novas
centralidade e equipamentos
de proximidade?

Revitalizagdo do centro
histérico, valorizagdo do
patriménio cultural edificado e
identidade municipal?

Reordenamento das areas
urbanas obsoletas, degradadas
e descaracterizadas, incluindo a
zona de ocupagado dispersa
periurbana?

Valorizacgdo e edificacdo em
espaco rural, e recuperagao da
identidade rural do concelho?
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Estratégia Objetivo Desempenho do PDM Tomar

Iniciativas para a mobilidade
incluem sistema de transportes
coletivos mas ndo salvaguardam a
sua concretizagdo, sobretudo face
ao risco de aumento do
Transporte individual.

Sem estratégia de mobilidade
sustentavel.

Existéncia de propostas ao nivel
da mobilidade intermunicipal e
municipal, e rede ferroviaria
existente mas sem mecanismos
de concretizagdo.

Auséncia de uma politica
energética nas vertentes do
aumento da eficiéncia energética
e aproveitamento de fontes de
energia renovavel.

Definicdo de uma hierarquia
urbana.

Promove o desenvolvimento dos
aglomerados com melhor
dotag¢do de equipamentos,
infraestruturas e servigos.

Construgdo de novos fogos no
centro histérico, captagao de
novas atividades de comércio e
constituicdo de uma entidade
com a funcdo de dinamizar a
revitalizacdo do centro histérico.

Nao define claramente uma
estratégia, mas revé limites dos
aglomerados e interdi¢do da
construgao fora dos perimetros
urbanos.

Iniciativas para a valorizagdo
econdmica do espaco rural,
contudo auséncia de resposta
para a edificacdo dispersa ja
existente nestes espacos.
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12. Estratégia para areas
industriais

13. Estratégia para a
Governang¢a
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Resolucgdo das situagbes de
passivo ambiental e
recuperagdo de areas
industriais obsoletas?

Assegurar a governanga
municipal numa base integrada
com os diferentes niveis de
gestdo autarquica e com os
sectores?

Utilizar o IPT como ancora de
desenvolvimento econdmico e
social em Tomar (ex. articulagdo
CMT e IPT, medidas de
governanga)?
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Estratégia Objetivo Desempenho do PDM Tomar

Estratégia para o
reaproveitamento de areas
industriais obsoletas mas sem
resolver o passivo ambiental e
salvaguardar a sua
sustentabilidade.

Identificagcdo de medidas
concretas para governanga a nivel
municipal. Identificagdo de uma
entidade object oriented para
varios fins.

Destaque de uma entidade object
oriented a criar que promova as
potencialidades do IPT,
nomeadamente na sua
articulagdo com as atividades
econdmicas.
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