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|. O CONCELHO DE TOMAR

Como nota inicial refira-se que este Relatdrio foi de facto produzido entre os anos de 2009 e 2011,
tendo sido completada uma verséo “final” em janeiro de 2011. Por vicissitudes varias registou-se um
interregno dos trabalhos entre agosto de 2011 e fevereiro de 2014, o que conduziu a que a versdo de
janeiro de 2011 viesse em 2016 e em 2019 a ser objeto de revisdo e de alguns ajustes. A versao de
2016 foi apresentada as entidades da comissao consultiva para efeitos de concertagédo, atualizada na

presente versao dando resposta integral as reuniées de concertagéo.

Refira-se que na revisdo do documento incorporaram-se dados estatisticos mais recentes, reformula-
ram-se algumas propostas decorrentes das alteragdes no contexto socioeconémico do concelho, clari-
ficaram-se conceitos e op¢des de planeamento, e ajustou-se a proposta face as alteragdes legislativas

gue entretanto surgiram.

De forma a enquadrar o0 modelo estratégico de desenvolvimento para o concelho de Tomar, que por
sua vez servira de base ao estabelecimento do modelo de ordenamento do territério concelhio, este
capitulo tem como objetivo sintetizar os estudos de caracterizagdo e diagndstico que resultaram da

segunda fase da revisdo do Plano Diretor Municipal de Tomar.

No dominio administrativo Tomar é um concelho da sub-regido do Médio Tejo, composto por onze
freguesias?, sendo limitado a Norte pelo concelho de Ferreira do Zézere, a Noroeste pelo concelho de
Ourém, a Oeste pelo concelho de Torres Novas, a Sul pelo concelho de Vila Nova da Barquinha en-
quanto no quadrante leste é limitado pelo municipio de Abrantes. A sede do concelho, correspondente

a cidade de Tomar, concentra cerca de 38% da populagéo residente do concelho.

O territério concelhio de Tomar, com uma area de aproximadamente 350 Km?, sendo o 4° maior em
termos de area no Médio Tejo, possui uma populagéo residente de 40.677 habitantes, s6 superada,
nessa sub-regido, pelo concelho de Ourém com 45.932 habitantes (Censo 2011). A analise do sistema
urbano do Médio Tejo revela que, em termos de areas de influéncia e rede de equipamentos, Tomar
detém o lugar hierarquico de nivel mais elevado no conjunto do triangulo Torres Novas/Tomar/Abran-

tes, situando-se na transi¢ao entre o nivel supra-local e o sub-regional.

! Pela aplicacdo da Lei sobre a Reorganizacdo Administrativa do Territério das Freguesias, o concelho de Tomar, que antes
possuia 16 freguesias, passou a estar organizado em 11 freguesias. Todas as analises desagregadas a freguesia, elaboradas
no ambito da revisdo do PDM de Tomar, continuam a ser feitas com base nas 16 freguesias anteriores, por forma a que o trabalho
desenvolvido seja coerente. Nos quadros-sintese relativos a quantificagées da proposta do Plano serdo sempre apresentados
os valores referentes quer as antigas 16 freguesias como as atuais 11 freguesias.

As 16 freguesias anteriores sdo: Além da Ribeira; Alviobeira; Asseiceira; Beselga; Carregueiros; Casais; Junceira; Madalena;
Olalhas; Paialvo; Pedreira; Sabacheira; Santa Maria dos Olivais; S&o Jodo Baptista; S&o Pedro; Serra, enquanto as 11 freguesias
atuais correspondem a: Asseiceira; Carregueiros; Olalhas; Paialvo; Sabacheira; S8o Pedro; Unido das Freguesias de Além da
Ribeira e Pedreira; Unido das Freguesias de Casais e Alviobeira; Unido das Freguesias de Madalena e Beselga; Unido das
Freguesias de Tomar (S&o Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais); Unido das Freguesias de Serra e Junceira.

Neste Relatério é utilizada a terminologia de freguesias urbanas para as freguesias de S&o Jodo Baptista e Santa Maria dos
Olivais, sendo que as demais sé@o designadas por freguesias rurais.
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Em termos de enquadramento regional (ver Figura 1.1), o concelho &, no entanto, penalizado por uma
acessibilidade menos direta. Esta é, alias, a variavel determinante para uma relativa perda de impor-
tancia estratégica de Tomar na competicéo direta com a rede de cidades/concelhos atravessados pelo
IP6/A23 e com proximidade mais favoravel, por um lado, ao corredor ibérico e, por outro lado, a plata-
forma logistica da sub-regido (Terminal do Vale do Tejo, sedeada em Riachos, no concelho de Torres
Novas). As novas acessibilidades a Oeste e Norte, materializadas nos Gltimos anos com a conclusao
dos IC9 e IC3/A13, poderédo ter um contributo decisivo na criacdo de novas sinergias regionais que
tenderdo a recolocar Tomar numa posi¢cao de maior centralidade a nivel das ligacbes entre Interior
(Pinhal Interior) e Litoral (Leiria-Marinha Grande-Alcobaca) e Norte (Coimbra) e Sul (sistemas urbanos
do Médio Tejo e Leziria do Tejo).

Quanto a fisiografia, o concelho de Tomar encontra-se marcado pela existéncia de quatro vales que
convergem para a sua zona central e que correspondem aos seus elementos hidricos naturais de maior
importancia: os rios Nabdo e Zézere (afluentes do rio Tejo de 22 e 12 ordem, respetivamente) e ainda
as ribeiras da Beselga e da Lousa, estando claramente dividido entre o norte acidentado e o centro e
sul de topografia bem mais regular (ver Figura 1.2). Estas condicdes fisiograficas influem decisivamente

os padrbes de ocupacéo do solo, os riscos naturais e as formas de povoamento.

Figura l.1: Enquadramento territorial do concelho de Tomar
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Figura 1.2: Hipsometria do concelho de Tomar
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O concelho de Tomar encontra-se abrangido pela Orla Mesocenozéica Ocidental e pela Bacia Terciaria
do Tejo e Sado, desenvolvendo-se sobre diferentes grupos litolégicos. Na regido norte do concelho
predominam as formag®@es calcérias e margosas do periodo Jurassico, destacando-se na zona da Sa-
bacheira os calcéarios, conglomerados e intercalagdes de argilas e arenitos, e na zona de Além da
Ribeira, Pedreira, Casais e Alviobeira os calcérios, margas e dolomitos. Numa area adjacente, encon-
tram-se ortognaisses intercalados de migmatitos e micaxistos do periodo Ediacariano, que fazem a
transicdo para nascente até a albufeira de Castelo do Bode. Esta formacédo prolonga-se ao longo do
concelho (sentido norte-sul), abrange as zonas de S&o Pedro de Tomar e da Asseiceira, e encontra-se
confinante com metagrauvaques e micaxistos do mesmo periodo. Na zona da albufeira de Castelo do
Bode denota-se uma predominancia de formag6es de origem metamoérfica de ortognaises e metagrau-
vaques datadas do Pré-Cambrico, na qual estéo presentes o Complexo Granulitico-Anfibolitico de Pou-
chédo, o Complexo Gnaissico de Olalhas e o0 Complexo Tectonico de Vila Nova. Na restante area do
concelho (oeste, sudoeste e centro), predominam margas (calcretos), calcarios, siltitios, argilitos e con-
glomerados do periodo Neogénico. Destaca-se ainda a existéncia de aluvides nas areas adjacentes
aos rios e ribeiras, e a presenca de depdsitos de terraco fluvial do periodo Quaternario na zona sul do

concelho, onde as argilas do mesmo periodo podem surgir.
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Apresenta-se no Anexo | a mais recente e detalhada Carta Geolégica para o concelho de Tomar, ela-
borada a escala 1:25000 pelo LNEG e disponibilizada em 2017. Consequentemente, nao foi conside-

rada nos diversos estudos e propostas do Plano por ser posterior a realizacao destes trabalhos.

A analise da ocupacao do solo destaca a importancia da floresta e dos planos de agua no concelho
de Tomar, realgando-se os seguintes aspetos: a elevada percentagem de areas edificadas (10,5%), a
reduzida importancia da agricultura relativamente a ocupacéo florestal e a existéncia da albufeira de
Castelo do Bode, que ocupa uma area significativa do territério concelhio (3%). O espaco florestal re-
presenta cerca de 31% da area do concelho, concentrando-se na parte oriental do concelho. Na parte
ocidental predomina o espaco agro-florestal, ocupando 36% do territério concelhio. O somatério destas
duas categorias de espaco (67%) é superior ao valor para a regido do Médio Tejo (62%). De entre os
tipos de cultura dominantes destaca-se a exploragéo florestal do eucalipto, que ocupa cerca de 25%

da &rea do municipio, os olivais (20%) e areas dominadas pelo pinheiro-bravo (perto de 10%).

A distribuicdo espacial das ocupacdes aponta para uma maior predominancia do uso agricola na me-
tade ocidental do concelho (margem direita do rio Nab&o) e uma concentracdo superior de povoamen-
tos florestais (essencialmente eucalipto e pinheiro) nas areas mais acidentadas da metade leste do

concelho, situadas entre os rios Nabao e Zézere.

Os principais riscos naturais identificados prendem-se com os riscos associados a ocorréncia de in-
céndios florestais e de inundacdes. Os primeiros sao potenciados pela declividade dos terrenos asso-
ciada a elevada densidade do coberto vegetal e ado¢édo de povoamentos predominantemente consti-
tuidos por espécies folhosas. Segundo uma analise desagregada ao nivel da freguesia, sdo as fregue-
sias do noroeste do concelho que apresentam um panorama mais gravoso ao nivel da perigosidade de
incéndio, salientando-se as freguesias de Sabacheira e de Carregueiros. Estas duas freguesias cons-
tituem a face mais inquietante de uma realidade que se estende as demais freguesias limitrofes do

concelho, das quais se destacam ainda Asseiceira, Beselga, Olalhas e Serra.

No que se refere ao risco de inundacdes (ver Figura 1.3), o concelho apresenta um registo secular
destas ocorréncias que, tendo uma face mais recorrente e visivel na cidade, afeta também pontual-
mente o restante territério do municipio. A diminuicdo das populacdes rurais e de usos agro-florestais
no territério potenciam uma diminui¢éo da capacidade de escoamento dos rios e ribeiras por obstrucdes
provocada pela acumulacao de material arbustivo. A negligéncia com que é tratado o material sobrante
da atividade madeireira contribui igualmente para esta situacéo, fazendo com que situaces de alaga-
mento das margens cresgcam em frequéncia e gravidade, e por isso constituam cada vez mais um risco

real para a integridade de pessoas e bens.
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Figura 1.3: Zonas ameacadas pelas cheias no concelho de Tomar incluidas na REN
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O concelho de Tomar situa-se na encruzilhada de dois tipos dominantes de povoamento (ver Figura
1.4), com toda a metade sul do concelho a apresentar um povoamento mais disperso, ao longo das
vias, sempre com densidades elevadas (para meio ndo urbano). Nas areas com orografia mais aciden-
tada, a noroeste da sede de concelho e em toda a area nordeste, o povoamento aproxima-se da matriz
“serrana”, caracterizada por aglomerados de pequena dimensdo mas concentrados. Na zona periur-
bana da cidade de Tomar é visivel uma forte nucleacéo, e pode ainda identificar-se um conjunto de

corredores radiais a este centro, materializados nas vias existentes.

O corredor entre a cidade de Tomar e a Albufeira do Castelo do Bode (EM 531) acaba por néo se refletir
de forma téo 6ébvia sobre a densidade de ocupagéo, talvez pela existéncia de maiores restri¢cdes fisicas
a ocupacdo (orografia e albufeira). Da mesma forma, o corredor de Ourém (EN 113) comp8e-se de
uma ocupacao bastante mais esparsa. Surgem igualmente cord8es de ocupacéao relativamente densa
ao longo da ligacao mais ocidental ao concelho de Torres Novas (pela EN 349-3) e na ligacao a Vila

Nova da Barquinha e Constéancia (pela EM 358-1).
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Figura 1.4: Estrutura de povoamento do concelho de Tomar
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Do ponto de vista da demografia, e tendo por referéncia a sub-regido do Médio Tejo, a evolugéo da
populacéo residente nos concelhos dessa sub-regido, entre 2001 e 2011, registou uma tendéncia con-
traria & tendéncia nacional de crescimento. Para o decréscimo de 2,4%, registado na sub-regido, con-
tribuiram sobretudo as quedas demograficas significativas registadas nos concelhos de Ferreira do
Zézere (-8,5%), Abrantes (-6,9%) e Tomar (-5,4%), enquanto noutros, como Entroncamento e Cons-
tancia, se verificaram ganhos populacionais significativos. A populacéo residente do concelho de Tomar
registou, entre os dois Gltimos Censos, uma diminui¢cao de 2429 individuos. A distribuicdo da densidade
populacional ndo é uniforme na sub-regiao (ver Figura 1.5). Enquanto o Entroncamento ou Vila Nova
da Barquinha apresentam densidades relativamente elevadas, outros concelhos, como Ferreira do

Zézere e Sardoal, apresentam densidades muito baixas.

6 CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais



32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019 REVISAO DO PDM DE TOMAR

Figura 1.5: Densidades populacionais na sub-regido do Médio Tejo em 2011

\f\/\]

A S
- Yy ) \\

/"
FERREIRA DO ZEZERE ?
(

~5

{
SARDOAL /|

LEGENDA
Densidade Populacional(hab/km2)

[ Ja28

[ 452
[ 504
[ 548
I 1085
B 1103
B 1153
B 350
I 4s
I 4765

Km

Fonte: CENSOS 2011

O Médio Tejo apresenta uma tendéncia de envelhecimento da populagao mais acentuada relativamente
ao Pais e a Regido Centro. Destaca-se, a este respeito, o valor do indice de envelhecimento em 2011
— 174% (Centro: 163,4% e Continente: 127,8%). De realcar que o concelho de Tomar apresenta um

valor ainda superior & média sub-regional, com 195,6%.

O mesmo se pode dizer da Taxa de Natalidade. Esta é mais baixa no Médio Tejo (7,3 por mil) do que
na média do Pais (9,2 por mil), e o valor para o concelho de Tomar (6 por mil) apresenta-se ainda mais
baixo do que o registado na sub-regiéo. Mais animadora é a situacéo relativa & Taxa de Mortalidade
Infantil, um dos principais indicadores de desenvolvimento humano. Neste caso, o Médio Tejo apre-

senta valores muito baixos (1,2 por mil), inferiores a média nacional (3,1 por mil).

No que se refere a variagdo da populacéo residente por freguesia (ver Quadro |.1) pode concluir-se que
as areas com tendéncias persistentes de fortes perdas populacionais sdo o noroeste do concelho (a
excecao da freguesia de Carregueiros) e a freguesia de Olalhas; as areas mais centrais do concelho,
bem como o eixo de Torres Novas, apresentam evolu¢@es menos negativas da populacédo; e a freguesia

da Junceira € a Unica a registar uma recuperacao do seu efetivo populacional.
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Quadro I.1: Indicadores de densidade populacional no concelho de Tomar, por freguesia

Densidade Densidade .
Freguesias ' Populacional Pop. Populacional Variagdo da
2001 2011 2011 Pop. 01/11
Além da Ribeira 12,4 885 7154 764 61,61 -13,7%
Alviobeira 8,6 635 73,74 603 70,12 -1,9%
Asseiceira 29,1 3201 110,11 2945 101,2 -8%
Beselga 13,8 880 63,73 751 54,42 -14,7%
Carregueiros 12,3 1255 101,64 1179 95,85 - 6%
Casais 274 2471 90,13 2342 85,51 -5,2%
Junceira 13,1 833 63,80 889 67,86 6,7%
Madalena 30,6 3466 113,15 3239 105,85 - 6,6%
Olalhas 34,7 1581 45,54 1415 40,78 -10,5%
Paialvo 22,3 2850 127,80 2599 116,55 - 8,9%
Pedreira 12,1 563 46,65 549 45,37 - 2,5%
Santa Maria dos Olivais 34,3 12801 373,21 12616 367,81 -1,5%
Sé&o Jodo Baptista 17,3 6103 353,35 5593 323,29 - 8,4%
S&o Pedro de Tomar 13,1 3068 234,06 3027 231,07 -1,3%
Sabacheira 36,7 1118 30,50 955 26,02 -14,4%
Serra 33,5 1299 38,77 1191 35,55 -8,3%
Concelho de Tomar 351,2 43006 122,45 40677 115,82 -5,4%

Fonte: INE, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo, 2001 e 2011

Ao nivel da habitac&o, a cidade de Tomar tem registado no passado recente dois fenédmenos: o surgi-
mento de um elevado nimero de habita¢des unifamiliares nas areas exteriores do seu perimetro urbano

e espaco rural envolvente, ao mesmo tempo que o centro histdrico se esvazia de populacao residente.

Relativamente a forma de ocupagédo dos alojamentos, o concelho de Tomar tem um comportamento
semelhante a média do Pais, com 24% de alojamentos afetos ao uso sazonal ou segunda residéncia e

14% de fogos vagos.

De acordo com o Diagndstico Estratégico do PROT-OVT, Tomar apresenta a pior classificacdo (muito
desfavoravel) no critério — grau de degradacéo do edificado (edificios a necessitar de grandes e médias
reparacdes). A degradacéo do edificado é mais evidente nas freguesias rurais com dindmicas popula-

cional e habitacional negativas: Sabacheira, Beselga, Paialvo, Além da Ribeira e Olalhas.

Em matéria de atividades econdmicas, e tomando mais uma vez por referéncia a sub-regiao onde se

insere, a reparticdo setorial de atividades de Tomar ndo se afasta de modo sensivel da registada no
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Médio Tejo? nas componentes econdémico-produtivas (embora seja menor a expressao na industria
transformadora e na construcdo), mas destaca a terciarizacdo tomarense nas vertentes do comércio e
dos servigos, designadamente de natureza social. Assim, nas trés ultimas décadas tem vindo a obser-
var-se nesta sub-regido o rapido declinio das atividades agricolas, o0 aumento do emprego no setor

secundario e uma grande expansédo do emprego no setor terciario (comércio, servigos, etc.).

No caso especifico do concelho de Tomar a tendéncia observada é idéntica, sendo que tem vindo a
diminuir a populacado a trabalhar na agricultura, o peso do setor secundario (designadamente, indUstrias
de papel e de madeira), apds crescimento acentuado na Ultimas décadas tem vindo a estagnar, e re-
gistou-se um aumento do setor terciario (por exemplo, comércio a retalho, e Administracéo Publica) na
estrutura da populacao ativa. Esta estrutura € o reflexo do desenvolvimento mais acelerado do comeér-

cio e servicos em detrimento do desenvolvimento da atividade agricola na economia do concelho.

Aprofundando a andlise setorial da atividade econdmica concelhia, e no que se refere ao setor prima-
rio, a atividade agricola é, em Tomar, marcada pela pluriatividade: 85% da populagéo agricola ativa
dedica-se a atividade a tempo parcial, significando que o rendimento do agregado doméstico é prove-
niente, na maioria dos casos, de origem exterior a atividade da exploracdo, nomeadamente das ativi-
dades dos setores secundario e terciario: construcgédo, inddstria e administragcéo publica, por ordem de
importancia. Assim, a estrutura produtiva do concelho caracteriza-se pelo predominio de exploracbes
de tipo familiar, de pequena e muito pequena dimenséo e cuja atividade é principalmente assegurada

a tempo parcial, sendo geridas numa perspetiva de auto-consumo ou de mercado de proximidade.

Note-se, no entanto, que pontualmente se identificam explora¢cdes agricolas com maior dindmica, de-
signadamente no sector viticola. Alguns dos projetos de investimento aprovados no dmbito do Pro-
grama AGRO, visando a melhoria e racionalizacéo da transformacéo e comercializacdo de produtos
agricolas (Medida 2), destinaram-se a criagcao de novas adegas, equipadas com a mais recente tecno-
logia, que produzem marcas proprias de vinhos de qualidade (veja-se o exemplo do langamento recente
de vinhos da regido no mercado nacional e internacional pela empresa agricola Encosta do Sobral, que
cultiva vinha em 75 ha, nas freguesias da Serra e Junceira). Do diagnéstico efetuado ressaltam duas
questdes que representam fortes limitacbes ao desenvolvimento deste sector: a falta de qualificacdo
escolar e profissional e a elevada estrutura etaria dos ativos agricolas e dos produtores/gestores pro-

priamente ditos.

Na componente produtiva ligada a exploragéo florestal predominam as espécies madeireiras pinheiro
bravo (e a resina) e eucalipto e, embora a mancha florestal represente uma das principais utilizacdes
da terra, trata-se de uma atividade que assume pouco peso econémico na estrutura produtiva do con-

celho, sobretudo devido a falta de ordenamento, estratégias produtivas e absentismo por parte dos

2 Médio Tejo - Sector primario: 2%, Sector secundario: 28%, Sector terciario: 70%; Tomar - Sector primario: 3%, Sector secun-
dario: 23%, Sector terciario: 74% (Fonte: Censos 2011).
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proprietarios florestais. Atualmente verifica-se a opcao pela producédo de eucalipto, cuja area tem au-

mentado devido a um mais rapido retorno do investimento.

A promocgédo da producdo florestal associada a uma reestruturagéo produtiva do sector da madeira
(industria transformadora), que se encontra em declinio, poderia constituir uma opcao desejavel para o
concelho que assim recuperaria novas dindmicas para um ramo industrial com tradicdo e capacidade

de estruturacéo de fileira.

No dominio da industria transformadora, os principais fatores de localizacdo do passado (proximi-
dade a cursos de agua, existéncia de recursos naturais e de atividades agro-pecuarias e florestais),
estdo na origem da fixacdo no concelho dos ramos da agro-industria, da fabricacdo de papel e da
fabricacdo de produtos de madeira. Na década de setenta, o concelho de Tomar comecou a debater-
se com processos embriondrios de reestruturagéo produtiva que foram alastrando, com poder catalisa-
dor na mutagéo das paisagens socio-econémicas existentes. Essas reestruturacfes de base empresa-
rial privilegiaram a reducéo da capacidade produtiva, segundo uma légica de reducéo gradual de ativi-

dades e de desinvestimento acompanhado, em alguns casos, pelo encerramento de empresas.

As mudancgas operadas corresponderam a processos de desindustrializagdo que foram acompanha-
dos, no final dos anos oitenta e durante os anos noventa, por um crescimento do sector terciario (co-
mércio, hotelaria e restauracéo), crescimento que mostrou alguma capacidade para absorver a mao-
de-obra disponivel, contribuindo para atenuar os efeitos sociais decorrentes daquela regressao econé-

mica.

O diagnéstico efetuado relativamente a este sector evidencia como principais questdes relevantes para
a revisdo do PDM: (i) a existéncia de grandes espacos industriais desativados e localizados nas mar-
gens do rio Nabao (e.g. Fabrica de Porto Cavaleiros; Fabrica da Matrena), alguns dos quais inseridos
em &reas centrais (Fabrica da Fiagdo); (ii) as insuficiéncias das zonas industriais em matéria de infra-
estruturas e de envolvente territorial favoravel as atividades empresariais; (iii) a necessidade de projetar

novas areas de acolhimento empresarial, atrativas para unidades inovadoras e competitivas.

A dindmica da atividade comercial no concelho de Tomar reflete a evolugédo propria de um centro
urbano de média dimensao, com fixacdo de estabelecimentos de retalho caracteristica de cidades com

funcdes administrativas relevantes e com polariza¢do do emprego.

O aparelho comercial da cidade segue de perto o padréo caracteristico do comércio tradicional predo-
minando os estabelecimentos de pequena dimensdo, em regime mono-estabelecimento e de gestédo
familiar, com venda ao balcéo e relacdo personalizada entre comerciantes e consumidor. Os horarios
de funcionamento restringem-se ao periodo normal de expediente com encerramento para almogo. A
composicao sectorial do aparelho comercial dito tradicional, reflete um claro predominio do comércio

nao alimentar, com destaque para os estabelecimentos de venda de vestuério e calcado e diversos
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estabelecimentos ligados a restauracao (restaurantes, cafés/pastelarias, etc.). Os servicos e outros

ramos de comércio sdo escassos e denotam uma reduzida diversificacao.

Os principais tragcos de caracterizacdo da estrutura econémico-empresarial concelhia refletem o
peso do comércio por grosso e a retalho no volume de estabelecimentos (superior a um terco do total);
da construcéo (15,7% em 2004); da industria transformadora (9,6%, também em 2004); das atividades
imobiliarias e do alojamento e restauragédo; e das atividades de salde e agdo social e outros servigos
sociais, coletivos e pessoais; da agricultura e dos transportes. No passado recente (reportando ao pe-
riodo 1999-2004), o concelho de Tomar tem revelado uma evolucado empresarial e do emprego relati-
vamente dindmica com uma variagao positiva superior a 6% no “stock” de estabelecimentos e no vo-
lume de emprego (pessoal ao servigo); trata-se, todavia, de uma evolucdo a um ritmo inferior ao da

sub-regido do Médio Tejo (que registou, no mesmo periodo, um crescimento acima dos 24%).

O turismo tem-se afirmado como uma das areas com maior potencial nas atividades econdémicas do
concelho de Tomar. A centralidade geogréafica e importancia politico-administrativa decorrente do es-
tabelecimento da Ordem dos Templarios no territério de Ceres, em 1159, com a subsequente consti-
tuicdo da Ordem de Cristo no século X1V, que perdurou até a primeira metade do século XIX, influen-
ciaram entretanto, decisivamente, o assinalavel desenvolvimento militar, econémico, social e artistico
deste territério. Local de encontro de culturas, palco de acontecimentos histéricos e abrigo de artistas
consagrados, Tomar adquiriu um estatuto impar do qual subsistiram recursos monumentais que hoje
fazem, deste concelho, um dos maiores repositdrios historico-artisticos de Portugal. O seu mais repre-
sentativo conjunto monumental, o Convento de Cristo, classificado pela UNESCO, é o principal destino

dos turistas, visitantes e/ou excursionistas.

Figura 1.6: Recursos turisticos - rio Nabao, Convento de Cristo, centro historico da cidade de Tomar

Pese embora este quadro amplo de potencialidades, a verdade é que ndo existe uma estratégia para
a rentabilizacéo e promocao dos recursos, o que se traduz numa atividade empresarial desequilibrada
e de, certa forma, desqualificada. Afirmar Tomar como destino turistico devera constituir uma das apos-
tas estratégicas, afirmando-se o turismo cultural como o principal fator de desenvolvimento da cidade
(Tomar — cidade templaria), potenciando a integragao no eixo Fatima - Batalha - Alcobaca e valorizando

os atributos existentes que abrangem: (i) recursos turisticos identificados e potenciais (patrimoénio
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natural — rio Nabao e Albufeira do Castelo do Bode, oferta de produtos/servicos culturais, designada-
mente a partir da monumentalidade, cultos e equipamentos); (ii) hospitalidade e condicdes de acolhi-
mento (intensamente relacionada com os recursos humanos); (iii) imagem e notoriedade (grandemente
favorecida pelas campanhas de marketing); e (iv) um preco que albergue os custos materiais e imate-

riais deste produto turistico.

No dominio da mobilidade e transportes, os principais problemas detetados referem-se a elevada
densidade de circulacdo urbana na cidade de Tomar e, em alguns casos, na deficiente conexao entre
aglomerados das freguesias rurais. Tal deve-se, essencialmente, a estrutura da rede viaria concelhia
constituida sobretudo por vias radiais que convergem para a cidade de Tomar. Este tipo de rede tem
associado inumeros problemas de conectividade, dos quais resultam fracas ligacdes e interdependén-
cias entre alguns aglomerados do concelho, o que se podera refletir numa fraca coeséo territorial. Esta
estrutura resultou essencialmente das condicionantes impostas pela orografia acidentada do territério
(principalmente na zona norte, onde ndo existem praticamente ligacdes longitudinais entre aglomera-
dos, e nascente do concelho) e por s6 existir uma centralidade no concelho — a cidade de Tomar. Esta
auséncia de liga¢bes alternativas as que passam pelo centro de Tomar conduz a que a maior parte do
trafego interno e de atravessamento do concelho tenha que convergir para a cidade, provocando alguns

constrangimentos ao nivel da circulagdo e gestao rodoviarias.

Se em termos de cobertura territorial a rede rodoviéria existente apresenta uma situacdo satisfatéria,
uma vez que serve todos os aglomerados populacionais, apresenta, no entanto, algumas debilidades,
relativamente a sua hierarquizagdo, insercdo urbana, estrutura, estado de conservacao e caracteristi-
cas de tracado. O concelho é ainda servido pela rede ferroviaria, quer através da linha do Norte, evi-
denciando-se a existéncia de duas estacdes no concelho de Tomar — Paialvo e Fatima, quer através
do Ramal de Tomar, com potencial para melhorias no servigo e estabelecimento de maiores sinergias

com o tecido produtivo.

Em termos regionais e de posicionamento de Tomar relativamente ao exterior (ver Figura I.7), com a
conclusdo das vias previstas no Plano Rodoviario Nacional 2000, nomeadamente do IC9 e do IC3/A13,
espera-se que Tomar se liberte de uma interioridade que lhe tem causado alguns constrangimentos,
potenciando assim o seu desenvolvimento social e econdmico. Com efeito, a partir de Tomar ja € pos-
sivel alcangar ndo so Lisboa e Porto, como também o litoral (Nazaré e Peniche), o eixo urbano da A23

e a fronteira em Vilar Formoso (ligacdo preferencial a Madrid), sempre por “via rapida”.
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Figura I.7: Rede de acessibilidades regionais e sub-regionais ao concelho de Tomar
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Em matéria de infraestruturas bésicas, verifica-se que subsistem algumas caréncias sobretudo no
dominio do saneamento de aguas residuais, quer a nivel dos sistemas de drenagem, quer a nivel dos
sistemas de tratamento. O PDM agora em revisdo estimava em 35% a populacdo do concelho servida
no inicio da década de 90. Atualmente os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento (SMAS)
de Tomar estimam em 58% o nivel de cobertura do sistema de drenagem e tratamento de &guas resi-
duais do concelho, valor bastante insatisfatério face ao objetivo de 90% estabelecido no PEAASAR I
(para o periodo 2007-2013).

A orografia irregular do concelho e a dispersdo dos pequenos aglomerados populacionais dificulta a
exploragédo sustentavel do sistema, o que se manifesta numa grande heterogeneidade a nivel de ser-
Vvico no territério municipal: as freguesias de Sabacheira, Carregueiros e Olalhas ndo disp6em de sis-
tema publico de recolha e drenagem das aguas residuais produzidas. Com baixos niveis de atendi-
mento referem-se as freguesias de Asseiceira (cobertos os aglomerados de Asseiceira, Linhaceira,
Santa Cita e Guerreira), U.F. Além da Ribeira e Pedreira (coberto o aglomerado da Pedreira), S. Pedro
(coberto Vale Florido e parcialmente em Cochdes, S. Pedro, Bairrada, Vermoeiros), U.F. Madalena e
Beselga (cobertos Cem Soldos, Marmeleiro, Murteira, Parque Empresarial de Santa Cita e parcialmente
Longra, Além da Ribeira/Porto da Lage, Carvalhal Grande), Paialvo (coberto Curvaceiras e parcial-

mente em Vila Nova e Delongo), U.F. Casais e Alviobeira (parcialmente cobertos Casais, Bairro do Fojo
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e ao longo da EN110 entre Venda Nova e Calcadas), U.F. Serra e Junceira (ao longo da EM que

atravessa: Poco Redondo, Fonte de D. Jodo, Junceira, Carril e Vales).

Relativamente ao abastecimento de agua e a gestéo de residuos solidos a situagédo € mais animadora.
De acordo com os SMAS de Tomar, o nivel de cobertura atual do sistema de abastecimento de agua é
de 99%, estando construidas praticamente todas as infraestruturas de aducgao e reserva necessarias.
Contudo, o nivel de atendimento é mais baixo devido aos muitos pogos e furos privados existentes,
cujos proprietarios ainda ndo requereram as ligacées de ramal, apesar do regulamento dos servigos
municipalizados a isso obrigar. De destacar, ainda, que estdo a ser cumpridas todas as exigéncias

legais de monitorizacdo da qualidade da agua fornecida.

No inicio da década de 90, a recolha de residuos sélidos urbanos (RSU) no concelho de Tomar abran-
gia a totalidade dos aglomerados populacionais de maiores dimensdes, estimando-se no PDM agora
revisto em 85% a percentagem de populagéo servida por este servico. Atualmente a recolha de RSU
abrange a totalidade dos aglomerados populacionais, sendo o nivel de cobertura de 100%. Quanto a

limpeza urbana, esta apenas é realizada no perimetro urbano da cidade de Tomar.

Ao nivel de equipamentos coletivos, a andlise efectuada permitiu concluir pela presenca de situagdes
muito diferenciadas no concelho. Em termos geogréficos, o panorama geral é caracterizado por uma
grande distingdo entre a cidade e area envolvente e as freguesias rurais. Se no que diz respeito a
cidade a dotacéo de equipamentos revela-se satisfatéria, jA no que se refere as areas rurais observa-
se uma situagdo generalizada de menor cobertura, facto que ndo pode ser desligado da dificuldade de
obtencado de economias de escala decorrente da estrutura do povoamento concelhio e da tendéncia de

duplo envelhecimento que ai se manifesta com maior expressao.

Efetivamente, e como ja foi referido, o concelho de Tomar apresenta uma ocupacao muito diferenciada
do seu territdrio, com um Unico centro urbano de primeira ordem, a cidade de Tomar, e um espagco rural
caracterizado por diversas formas de povoamento mas onde 0s centros urbanos de dimensao relevante
estdo ausentes. Nestas condi¢des, apenas a cidade de Tomar apresenta dimensdo humana que justi-
fique a localizagdo de equipamentos de dimensdo municipal ou regional. De entre 0s equipamentos
estruturantes localizados na cidade de Tomar destacam-se:
= Os equipamentos da rede escolar, em especial o Instituto Politécnico de Tomar ((nica insti-
tuicdo de ensino superior publico no Médio Tejo, ndo obstante a existéncia de delegacdes
noutras cidades da sub-regido), gerador de fluxos de procura de residéncia e injetando ren-
dimento e novas vivéncias urbanas na cidade;
= O Hospital Nossa Senhora da Gracga integrando o Centro Hospitalar do Médio Tejo, com
dindmicas de procura que tenderdo a progredir a medida que for (re)organizado o equili-
brio/distribuicdo das valéncias especialidades com as unidades hospitalares de Abrantes e

Torres Novas;
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= O Complexo Desportivo Municipal de Tomar (integra as piscinas cobertas) que suporta pra-
ticas regulares de um leque significativo de desportos e atividades de lazer quer da popula-
¢do escolar, quer dos residentes e outros utentes, em geral. Salienta-se, alids, a marcante
dindmica da atividade desportiva do concelho, com elevado nimero de modalidades que
assumem importancia a nivel regional.
Complementando esta centralidade, um conjunto de aglomerados urbanos de menor dimensé&o oferece
alguns servicos de proximidade, como o ensino basico do 1° ciclo, extensdes de centro de saude ou
equipamentos desportivos de ambito local (ver Figura 1.8).

Figura 1.8: Localizagdo dos equipamentos de educacéo, saude, desporto e apoio social no concelho de
Tomar®
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A tendéncia de reducado da populacao de grande parte das freguesias rurais, e o envelhecimento da
populacao registado em todo o concelho, tém contribuido para uma acentuada reducdo da procura de
determinados equipamentos, nomeadamente escolas béasicas de 1° ciclo ou alguns equipamentos des-

portivos. Em sentido contrario, o envelhecimento da populagdo e a fragmentacéo da estrutura familiar

3 Os espacos urbanos, novos aglomerados, niicleos habitacionais e rede viaria apresentados na figura séo os do PDM de 1994,
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classica, particularmente em aglomerados rurais, geraram um forte aumento da procura de solucdes

de apoio social a 32 idade.

Apesar de existir ja um namero consideravel de equipamentos dedicados, o apoio social depende talvez
de forma mais marcada da componente de recursos humanos qualificados e menos da existéncia ou
néo de instalagdes. O concelho de Tomar esta dotado de todas as valéncias necessarias, mas existe
um défice de cobertura da procura. Por vezes, como no caso da oferta de instalagdes para apoio per-
manente a idosos, existe uma necessidade efetiva de refor¢co da oferta de equipamentos.

As atividades culturais estéo, ja hoje, bastante desenvolvidas. Tomar destaca-se, a nivel regional e no
contexto das cidades médias portuguesas, pela vitalidade da producéo cultural, destacando-se, por
exemplo, nas &reas do teatro e musica. Naturalmente que esta realidade devera ser estimulada no
futuro, quer através da continua aposta no apoio a iniciativas culturais, quer na qualificacdo dos espa-
¢os e equipamentos culturais, como ainda através do desenvolvimento de novos equipamentos. No
entanto, de uma forma geral, o concelho de Tomar est4 dotado de uma rede bastante completa de
espacos culturais de dimensdes e valéncias diversas.

Por dltimo, destaca-se que a necessidade de articulagdo do Instituto Politécnico de Tomar (IPT) com o
tecido produtivo sera uma componente fundamental do futuro desenvolvimento social e econémico do
municipio. A recente instala¢éo (em novembro de 2013) de um Centro de Inovacao Tecnoldgica da IBM
pode vir a constituir-se como um elemento-ancora para incentivar o surgimento e a fixagdo de novas

empresas de servigos numa localizacdo proxima do IPT.

O necessario refor¢co crescente das sinergias entre o IPT e 0 sector empresarial servira, ndo apenas,
para a potencia¢do da economia local, mas também para a fixacdo de populagdo estudante no ensino
superior e sua posterior inser¢do na vida ativa no proprio concelho de Tomar.
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. MODELO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO PARA
O CONCELHO DE TOMAR

1.1 ENQUADRAMENTO

Este capitulo explicita 0 modelo estratégico de desenvolvimento do concelho de Tomar e o seu conte-
udo esta em consonancia, em grande parte, com a Estratégia Preliminar desenvolvida na 1.2 Fase da
revisdo do PDM de Tomar, complementada com a caracterizacao e diagndstico do concelho resultante
da 2.2 Fase desta revisao e com os objetivos politicos fixados pelo Executivo Municipal. Importa realgar
gue a concretizagdo desta Estratégia passa pela ado¢do de um conjunto de a¢des/medidas que articu-
lam as dimensfes de ordenamento e desenvolvimento do territério concelhio. Neste sentido, esta dife-
renciacdo ndo corresponde a uma divisdo efetiva das dimensfes ordenamento e desenvolvimento, mas
antes a uma articulacdo da estratégia de desenvolvimento territorial com 0 modelo de ordenamento

territorial adiante desenvolvido.

O desenvolvimento de um concelho s6 tem realmente sentido se for orientado para o fim Gltimo de
garantir a qualidade de vida de toda a populagéo, nas mdultiplas dimensées de qualidade da residéncia,
do trabalho, da mobilidade e dos momentos de recreio e de lazer. A elaboragéo de uma estratégia de
desenvolvimento territorial, para o horizonte temporal do PDM (10 anos), devera ser enquadrada numa
perspetiva a mais longo prazo. E fundamental equacionar-se o que sera o concelho na sequéncia da
revisdo do PDM, sendo este plano condicionado evidentemente pela dimenséo estrita e recursos en-
dégenos do territorio concelhio mas também resultado das influéncias externas e das orientacdes e
diretrizes de outros documentos estratégicos. Por isso, a estratégia deverd configurar uma ambicéo
coletiva, ainda que no curto prazo haja a necessidade de responder a determinadas condi¢ces e desa-

fios elementares sem o0s quais néo se poderdo dar os saltos qualitativos pretendidos.

Assim, neste capitulo parte-se inicialmente de uma identificacdo dos principais recursos que se pre-
tende potenciar de forma a constituirem-se como ancoras/alavancas de desenvolvimento. De seguida,
enumeram-se 0s grandes desafios, internos ou externos, que importa considerar, bem como as orien-
tacdes e diretrizes de outros instrumentos de gestéo territorial ou outros documentos estratégicos que
informam esta revisdo. E assim possivel formular linhas de orientacéo estratégica que se concretizam
em objetivos e estes, por sua vez, estruturam-se em medidas e acOes especificas. A Figura Il.1 repre-

senta, sob uma forma esquemaética, o conteddo deste capitulo.
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Figura Il.1: Esquema da estrutura do modelo estratégico de desenvolvimento para o concelho de Tomar
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No esquema representado na Figura Il.1 é visivel o “percurso” que se pretende desde a realidade atual,
previamente caracterizada, até uma realidade futura desejavel. Como ponto de partida tem-se o terri-
tério do concelho de Tomar, com as suas potencialidades e debilidades, cujo diagnéstico conduziu a
identificacdo de um conjunto de desafios a serem superados, balizados por orientagdes constantes em
diversos documentos de caracter estratégico. A estratégia global de desenvolvimento municipal deline-
ada tem como resultado um conjunto de a¢fes e medidas a implementar, em que umas serdo materi-
alizaveis fisicamente e vertidas na Planta de Ordenamento enquanto outras exigirdo uma ag¢ao dinami-
zadora das entidades locais: Camara Municipal e Juntas de Freguesia, agentes de investimento priva-

dos, coletividades e outros agentes locais.

1.2 ANCORAS, DESAFIOS E ORIENTACOES DE DESENVOLVIMENTO

1.2.1 ANCORAS DE DESENVOLVIMENTO

E com base nos recursos do concelho de Tomar que tem de ser sustentado o seu futuro. A reflexdo
decorrente das 1.2 e 2.2 fases da revisdo do PDM de Tomar aponta no sentido de valorizar um conjunto
de recursos e vantagens de Tomar, sobretudo na Gtica de insercdo na sub-regido Médio Tejo. Entre

esses recursos e vantagens, identificaram-se como ancoras de desenvolvimento do territério concelhio:
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- Patriménio Cultural, com destaque para os monumentos classificados, as referéncias Templarias,
0s nucleos judaicos e 0s equipamentos culturais, tanto na cidade como noutros aglomerados conce-

Ihios.

A curto e médio prazo é o recurso que apresenta, provavelmente, maior potencial. De entre alguns
fatores que se revelam como fulcrais para alavancar o patriménio cultural como pega-chave no desen-
volvimento do concelho, refira-se a necessidade de reabilitagdo de um nimero significativo de monu-
mentos e imdveis, a lideranca de Tomar ao nivel de roteiros regionais, a importancia da Festa dos
Tabuleiros, a captacéo e concretizacdo de investimento privado ao nivel do alojamento hoteleiro e a

forte tradicdo de associativismo e atividades recreativas.

- Patriménio Ambiental, com destaque para o rio Nab&o, as areas florestais, a paisagem e as albufei-

ras.

Ao nivel desta ancora de desenvolvimento é determinante apostar na valorizagdo dos recursos exis-
tentes, tanto em termos dos recursos hidricos, como da floresta e do solo. A valorizacdo destes recur-
sos serd fundamental, quer para a qualidade de vida da populagdo residente, quer por constituir-se

como um importante elemento para a captacdo de alguns segmentos de procura de turismo.

- Tecido Empresarial e de atividades econdmicas, nomeadamente as unidades empresariais que
desenvolveram no passado recente iniciativas de reconversdo econdmica e apresentam perspetivas
de viabilidade técnico-econdmica, num cenario de relancamento da atividade empresarial. De destacar
a instalacdo do Centro de Inovagdo Tecnoldgica da IBM que podera contribuir para alavancar o desen-
volvimento de um pélo concentrador de empresas de servicos com expressiva componente tecnoldgica

e de inovagéo.

- Instituto Politécnico de Tomar, nomeadamente através dos seus recursos e atividades de formacao,
as quais ja tenham ou possam vir a possuir relagdes com as empresas e a estrutura econdmica de
Tomar e do Médio Tejo. A existéncia de uma instituicdo de ensino superior € uma potencialidade dis-
tintiva do concelho de Tomar, a nivel sub-regional, que tem obrigatoriamente de ser valorizada e ren-
tabilizada. Neste dominio € importante refletir e propor formas eficazes de cooperacgéo entre o IPT, a

Céamara Municipal e os empresarios locais.

Associado a estas ancoras de desenvolvimento existe um conjunto de desafios que devera igualmente
ser ponderado na definicdo da estratégia de desenvolvimento municipal, e que sdo apresentados no

ponto 11.2.2.

[.2.2 GRANDES DESAFIOS

A identificacdo dos desafios estratégicos com que o concelho de Tomar se confronta constitui uma

peca analitica fundamental para a construcdo da estratégia de desenvolvimento municipal. E neste
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contexto que em seguida se identificam os principais desafios estratégicos que, de acordo com o diag-
nostico efetuado, deverdo enquadrar a fixacao das linhas estratégicas e respetivos objetivos e acdes,

vertidos nesta revisdo do PDM.
a) Encerramento de empresas e consequente desemprego

Num contexto de crise econémica generalizada, o0 encerramento de empresas com elevado nimero de
trabalhadores ao servigo, ocorrido no passado, volta atualmente a verificar-se no concelho. Esta situa-
¢do, que tem vindo a agudizar-se, lanca o desafio de como promover a instalacdo de empresas no
territério concelhio que possam colmatar o encerramento de outras e criar uma base econémica local

sdlida e diversificada.
b) Afirmacé&o da cidade e do concelho como destino turistico

O Convento de Cristo, o elemento de referéncia mais importante do patriménio do concelho, recebeu
cerca de 191 mil visitantes em 2013 (menos 100 mil visitantes que o Mosteiro da Batalha). No entanto,
poucos desses visitantes se deslocam a cidade ou a outras partes do concelho. Salienta-se ainda que
a estadia média dos héspedes nos estabelecimentos hoteleiros de Tomar nao ultrapassava, em 2009,
1.4 noites enquanto para Portugal registava-se um valor de 3,6 noites. E assim necessario tomar me-

didas para aumentar a atratividade turistica da cidade e do concelho.
c¢) Novas acessibilidades

A concluséo das vias previstas no Plano Rodoviario Nacional 2000, nomeadamente do IC9 (para o
litoral) e do IC3/A13 (no sentido sul-norte) constituiram um marco importante, uma vez que proporcio-
naram a Tomar que se libertasse de uma interioridade que Ihe tinha causado, até ha pouco tempo,
alguns constrangimentos. No entanto, é premente deixar a seguinte questdo: como aproveitar o poten-

cial que essa concluséo ira originar e como proteger valores naturais dos respetivos impactes?
d) Ocupacao dispersa do territorio

No concelho contabilizam-se cerca de 180 aglomerados, o maior dos quais, excluindo a cidade de
Tomar, com pouco mais de 1000 habitantes. Esta situacdo tem tido como consequéncias a dependén-
cia funcional relativamente a cidade, dificuldade na dotac&o de infraestruturas (principalmente sanea-
mento basico) e equipamentos que respondam cabalmente a toda a populacao residente, a par da

dificuldade na criacdo de um sistema de mobilidade eficaz.
e) Oferta de habitacdo

Regista-se um entendimento generalizado de que o custo da habitagéo no concelho de Tomar é supe-
rior ao praticado nos concelhos da envolvente; por outro lado, a permissividade do PDM em vigor no
gue toca as possibilidades de construcao fora de espaco urbano ira alterar-se, limitando as possibilida-

des de construcéo fora de espaco urbano, também por forca das orientacdes do PROT-OVT (ver ponto
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11.2.3). Havera entdo que atenuar os efeitos destas limitacdes a construcdo em espaco rural e, parale-

lamente, promover uma oferta de habitacdo mais competitiva face aos concelhos vizinhos.
f) “Abrandamento” das dindmicas demograficas

As projeg8es populacionais apontam para uma diminuigdo do nimero de residentes no concelho e para
a diminuicdo do peso da populacéo jovem face ao total da populacdo. O desafio a ultrapassar prende-

se com a melhoria da atratividade do concelho para novos residentes.
g) Valorizacdo dos recursos naturais (agua, solo, floresta)

O rico patriménio ambiental concelhio (em termos de paisagem, da densa rede hidrogréfica e albufeiras
e de ocupacao florestal que o caracteriza) foi j4 identificado como uma das ancoras de desenvolvi-
mento, mas a forma como se podera promover a sua valorizagdo constitui, simultaneamente, um dos

desafios a considerar na estratégia do municipio.
h) Reabilitacdo do patrimoénio cultural

Da mesma forma, os abundantes elementos patrimoniais existentes, tanto na Cidade de Tomar como
no restante territério concelhio, devem ser encarados como um recurso fundamental que podera ancorar
o desenvolvimento. No entanto, esse patrimoénio carece, em muitos casos, de ser reabilitado, de forma

a poder-se explorar cabalmente o seu potencial de atracéo de (novos) visitantes ao concelho.
i) Governanca

A capacidade de funcionamento das institui¢cdes, isoladamente ou em coordenacao com outras, é de-
terminante para o sucesso de uma qualquer estratégia. O Ultimo desafio aqui elencado prende-se, as-
sim, com a melhoria do desempenho das instituicbes, nomeadamente da Camara Municipal de Tomar

e da sua articulag@o com outras entidades, nomeadamente o IPT e os parceiros privados.

[1.2.3 ORIENTACOES/MEDIDAS DE DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

Este ponto ndo consiste num levantamento exaustivo mas somente num elencar das orientacdes e
medidas que poder&o assumir ou assumem maior relevancia para o concelho de Tomar e que informam

a revisao do PDM.

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio de Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), publicado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto, define como opcdes estraté-

gicas de base territorial:
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= Eixo Estratégico 1: Ganhar a aposta da inovacéo, competitividade e internacionalizacéo

= Eixo Estratégico 2: Potenciar as vocacdes territoriais num quadro de sustentabilidade ambi-
ental

= Eixo Estratégico 3: Concretizar a viséo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana

» Eixo Estratégico 4: Descobrir as novas ruralidades

Para a concretizacéo destes eixos estratégicos, o PROT-OVT dispde de um conjunto de Normas Es-
pecificas de Caracter Sectorial, do qual se selecionaram as normas mais relevantes no contexto de

Tomar, e que se resumem de seguida.

O concelho de Tomar, ao inserir-se no poligono urbano Ourém-Fatima, Tomar, Abrantes, Entronca-
mento e Torres Novas, devera desenvolver fungBes especializadas e aprofundar relagdes com 0s ou-
tros concelhos ao nivel das redes de complementaridade, como sejam redes tematicas (cidades patri-
moniais, cidades turisticas, cidades desportivas, entre outras). Neste dominio destaca-se a oportuni-
dade de dinamizagéo de redes de afirmacdo patrimonial e cultural, que deverdo privilegiar as areas
histéricas de elevado valor patrimonial, de forma a reforgar a fungéo residencial e de comércio e servi-

¢os dos centros tradicionais.

No dominio socioeconémico é fundamental estimular, através de politicas publicas, a articulagdo do
Instituto Politécnico com o tecido empresarial, criando novas perspetivas e oportunidades no &mbito do

conhecimento e da inovagao.

Para proporcionar boas condi¢des de instalagdo a indlstria e empresas destaca-se a promogéo de
polos de acolhimento empresarial (PAE), tendo por base procedimentos de concurso publico, bem
como os beneficios e incentivos a disponibilizar aos pélos selecionados. O PROT-OVT aconselha que,
ao nivel do PDM, sejam delimitadas areas para os PAE ou entdo que se definam regras e parametros

para a sua delimitacdo em sede de PU e PP.

Para o desenvolvimento do sector do turismo é proposta a identificacio de Areas de Vocac&o Turistica
(AVT), integrando zonas suficientemente alargadas que permitam uma oferta diversificada de solo e
garantam o enquadramento e valorizagdo paisagistica dos empreendimentos, dentro das quais se po-
deréo localizar os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), para os quais devem ser definidos
critérios de localizagdo, nomeadamente de afastamentos minimos a usos existentes, possibilidades de
expansdo de conjuntos turisticos existentes, bem como critérios de insercao territorial, integracao pai-
sagistica e qualidade urbanistica e ambiental. Para uma melhor dinamizagéo deste sector destaca-se
também a necessidade de promover a integragcdo dos percursos de interesse turistico em rotas regio-

nais que venham a ser criadas, com a respetiva identificacao, regulamentacéo, valorizacdo e usos.

O turismo sera uma atividade sustentavel se os elementos que Ihe servem de base forem corretamente
preservados e qualificados, como seja 0 exemplo do patriménio cultural e natural. Por esta razdo é

proposta a integracdo de medidas de protecdo e/ou valorizacdo do patrimoénio arquitetonico,
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paisagistico e arqueoldgico classificado e identificado, bem como a definicdo de estratégias de plane-
amento e gestdo com vista a salvaguarda e valorizacdo dos centros histéricos, criando-se condicdes

adequadas para a implementacao de estruturas/ entidades centradas na reabilitacdo urbana.

No que toca a ocupagéo do territério, 0 PROT-OVT refere a necessidade de promover a concentragao
do edificado em aglomerados urbanos e rurais, privilegiando a reabilitacdo e requalificacdo e a ocupacao
de &reas ja servidas por infraestruturas e equipamentos, em detrimento da ocupagao dispersa e ao longo
de vias de atravessamento. Neste dominio, 0o PROT-OVT estabelece ainda limiares maximos de expan-

séo e areas minimas da parcela para construcéo de habitacdo fora dos aglomerados.

Relativamente aos recursos naturais, 0 PROT-OVT recomenda que seja promovido o uso agricola nos
solos de maior capacidade produtiva, onde se efetuaram ou se prevé efetuar investimentos significati-
VoS, e 0s integrados na RAN e em aproveitamentos hidroagricolas coletivos. Neste contexto destacam-
se ainda as baixas aluvionares.Para a floresta aponta como orientacdo diminuir progressivamente a
extensao territorial abrangida por povoamentos puros de espécies de rapido crescimento e sujeitos a
silvicultura intensiva, alocando-os preferencialmente a zonas com maior produtividade e sujeitos a uma
gestdo florestal sustentavel. E também imprescindivel que seja feita uma delimitagéo das areas e cor-
redores da Estrutura Regional de Protecao e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) ao nivel municipal e es-
tabelecida uma regulamentacéo da ocupacdo do solo em consonéncia com 0s objetivos inerentes a

rede.

No dominio da mobilidade é referido que a definicdo de uma hierarquia funcional da rede viaria muni-
cipal, definindo a articulacdo sub-regional, a ligagdo entre sectores urbanos e aos equipamentos estru-
turantes, interfaces e servicos, e atividades geradoras de trafego, afigura-se indispenséavel para pro-

porcionar bons niveis de acessibilidade e mobilidade.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo #(PROF LVT), publicado
em Fevereiro de 2019, visa o ordenamento dos espacos florestais da regido a longo prazo e, para tal,
tem como objetivos estratégicos:

a) Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos;

b) Especializac¢ao do territério;

¢) Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;

d) Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;

e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizacéo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

4

Portaria n.° 52/2019, de 11 de Fevereiro
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Ao nivel das sub-regiées homogéneas deste IGT, o concelho de Tomar insere-se no Bairro, Alto Nabéao,

Sico-Alvaidzere Sul e Floresta dos Templarios. As SHR aplicam-se os seguintes objetivos gerais

a) Reduzir o numero médio de igni¢des e de area ardida anual;

b)Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biéticos nocivos;

¢) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagéo e a erosdo apresentam uma gestao de
acordo com as corretas hormas técnicas;

e) Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigagéo das alteragdes climaticas;

g) Promover a gestao florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

i) Aumentar a resiliéncia dos espagos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos biéticos;

I) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espacos florestais na disponibilizagdo de servigos do ecossistema;

n) Promover a conservagao do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificagio;
0) Promover a conservagéo do regime hidrico;

p) Aperfeigoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as entidades gestoras de
espagcos florestais;

g) Promover a conservagéo e valorizagdo dos valores naturais e paisagisticos;

r) Promover a melhoria da gestao florestal;

s) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servigos da floresta;

t) Promover a Certificagdo da Gestao Florestal Sustentavel;

u) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

v) Monitorizar o desenvolvimento dos espagos florestais;

w) Aumentar a qualificagéo técnica dos prestadores de servigos silvicolas e de exploragéo florestal.

Por sua vez, o Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode® (POACB), de maio de

2003, elenca um conjunto de objetivos desagregados em programas e estes, por sua vez, em projetos.

Em seguida sdo apresentados os objetivos com 0s respetivos programas e projetos, previstos no PO-
ACB, que tém uma aplicabilidade direta ao concelho de Tomar:
= Objetivo 5 - Melhorar a qualidade de vida das populagfes
Programa 5.1 - Refor¢o dos equipamentos coletivos e dos servi¢os publicos
Projeto 5.1.1 - Refor¢o dos servigos de apoio a populagdo nos principais nicleos urbanos
= Objetivo 6 - Qualificar os nlcleos urbanos e conter a disperséo
= Programa 6.2 - Valorizagdo das areas urbanas e do espaco publico
Projeto 6.2.5 - Elaboracdo de Plano de Pormenor de Castelo do Bode
Projeto 6.2.6 - Elaboracdo de Plano de Pormenor de Alverangel / Casalinhos / Vale da Laje
Projeto 6.2.7 - Elaborac&o de Plano de Pormenor de Montes
Projeto 6.2.8 - Elaboragéo de projetos de conjunto de valorizacdo do espaco publico nas
areas urbanas de Levegada, Outeiro do Forno, Vale de Vime, Vila Nova e Espinheiro
Projeto 6.2.9 - Elaboracdo de Plano de Pormenor de Bairrada / Bairradinha
= Objetivo 7 - Contribuir para o desenvolvimento do turismo, do recreio e do lazer através da
diversificacdo e complementaridade de fun¢bes

Programa 7.2 - Refor¢co do alojamento turistico

5 Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 69/2003, 10 de maio.
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Projeto 7.2.1 - Promocg&o e acompanhamento dos projetos a desenvolver para a Area Turis-
tica de Tomar
Como estabelecido no artigo 78° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e no artigo 198° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, as normas do POACB que condicionam a ocupacao, uso e transformacéo do
solo foram incorporadas nesta revisdo do PDM (ver ponto VII.2).

O Programa Territorial de Desenvolvimento do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul (PTDMT), com um
Plano de Acéo 2007/2013, foi elaborado pelas Comunidades Urbanas do Médio Tejo e Pinhal Interior
Sul em abril de 2008 como um instrumento estratégico de apoio a concretizacdo do QREN para as sub-
regides do Médio Tejo e Pinhal Interior Sul. Este programa define como eixos estratégicos de inter-

vengéao:

= Eixo I: Afirmar uma Rede Urbana Atrativa

= Eixo Il: Afirmacdo das Vantagens de Localizacdo Empresarial como Alavanca da Competiti-
vidade Regional

= Eixo lll: Valorizacéo Turistica do Patriménio e Sustentabilidade dos Recursos Enddgenos

*= Eixo IV: Educacéo Basica de Exceléncia

= Eixo V: Montagem de um Sistema de Governanca Regional

Como ag¢Bes com dominio de intervencédo aplicado ao concelho de Tomar, o PTDMT refere:

= Acdo integrada de valorizagdo dos espacos centrais e patrimoniais do Centro Histérico de
Tomar,

= Requalificagdo de espacos publicos adjacentes e complementares aos pélos centrais;

= Parques Urbanos e Zonas Ribeirinhas do Nab&o em Tomatr;

= AcOes de ambito local com vista a promocao das condigdes de utilizagdo do modo ferroviario;

= Ligacgdo aos eixos viarios estruturantes, circulares urbanas e ligagdes regionais inter-conce-
Ihias;

= Montagem e dinamizacdo de um sistema de gestdo integrada das atividades de apoio a
captacdo de investimento privado, a aplicar em funcéo de uma especializacao nivelada do
conjunto das zonas de localizacdo empresarial do Médio Tejo e do Pinhal Interior Sul;

= Beneficiagdo (limpeza e preservacéo) das margens e linhas de agua;

= IntervengBes da Administracdo Central nos rios Tejo, Zézere e Nabéo;

6 34 no ambito do Portugal 2020, as dotagdes contratualizadas (projetos municipais) referentes ao municipio de Tomar engloba-
das nos Investimentos Territoriais Integrados — ITI Médio Tejo incluem:

Pl 4.3 Eficiéncia Energética em Edificios Publicos: Complexo Desportivo;
Pl 4.3 Eficiéncia Energética na lluminagéo Publica: Municipio de Tomar;

PI1 6.3 Patrimonio cultural- intervengdes em monumentos nacionais: Antiga Sinagoga, Capela de S. Lourenco e Padréo D. Jodo
| e Aqueduto dos Pegbes (12 fase);

P110.5 Centros Escolares: Centro escolar da Linhaceira, Centro Escolar de S. Pedro e JI Templarios.
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Valorizacdo do Convento de Cristo de Tomar nas vertentes arquiteténica, cultural, lidica,
educacional e turistica;

Valorizagdo do patrimonio arquitetonico e cultural do municipio de Tomar;

Alargamento da oferta de solucdes turisticas de alojamento — parques de campismo e cara-
vanas;

Requalificacdo do Aqueduto dos Pegdes;

Promover a identidade Turistica do Médio Tejo e elaboracéo do correspondente Plano Es-

tratégico de Promocé&o do Turismo.

Por ultimo, uma referéncia ao Programa Integrado de Valorizagdo Urbana de Tomar, (PIVUT) ela-

borado pela CEDRU para a Camara Municipal de Tomar em abril de 2008. Este documento elege os

seguintes objetivos estratégicos como aqueles que melhor respondem a intencéo de regeneracao ur-

bana da area central da cidade de Tomar:

Valorizar e integrar os principais ativos patrimoniais da cidade;
Criar novos atrativos culturais e patrimoniais;

Reforcar o protagonismo funcional do centro da cidade;
Qualificar o ambiente urbano;

Prevenir os riscos naturais;

Promover a mobilidade urbana sustentavel.

Na Figura 1l.2 sintetizam-se os objetivos e orienta¢cfes constantes dos documentos acima referidos.
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Figura ll.2: Sintese dos documentos estratégicos aplicaveis ao concelho de Tomar

PROT-OVT

- Inovagéo, competitividade e internacionalizagéo;
- Vocacdes territoriais;

- Viséo policéntrica e qualidade de vida urbana;

- Novas ruralidades.

Programa Integrado de

Valorizacdo Urbana de Tomar

- Valorizar principais ativos patrimoniais da cidade e
criar novos;

- Protagonismo funcional do centro da cidade;

- Qualificar o ambiente urbano;

- Prevenir os riscos naturais;

- Mobilidade urbana sustentavel. SINTESE
- Inovagdo, competitividade e interna-
POACB . . x
cionalizacéo
- Qualidade de vida das populagdes;
- Qualificar nticleos urbanos, conter a disperséo; - Vantagens de Localizagdo Empresa-
- Turismo, recreio e lazer. rial como Alavanca da Competitivi-

dade Regional

Programa Territorial de Desenvolvimento - Mé-

- Vocac0es territoriais/ Recursos En-
dio Tejo e Pinhal Interior Sul

dégenos/ Valorizagdo Turistica do

- Rede urbana atrativa; Patriménio

- Vantagens de localizagdo empresarial como ala-

vanca da competitividade regional; - Vis&o policéntrica e qualidade de

- Valorizagdao turistica do patriménio e sustentabili- vida urbana

dade dos recursos endégenos;

- Educacéo basica de exceléncia;

- Sistema de governanca regional.

PROF LVT

Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bio-
ticos;

Especializag&o do territério;

Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos

povoamentos;

Racionalizacéo e simplificac&o dos instrumentos de
politica

- Conservacdo dos habitats;

- Classificados/qualificagéo da Paisagem;

- Conhecimento técnico e cientifico;
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1.3 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A estratégia proposta para o concelho, tendo em vista tornar Tomar um territério qualificado, atra-
tivo e com elevada qualidade de vida, assenta em cinco principios ja identificados na fase de estra-
tégia preliminar: (1) deve evidenciar-se a componente estratégica da revisdo do PDM, privilegiando o
processo de planeamento (plano + gestéo) e dando relevancia aos mecanismos de concretizacdo do
modelo territorial, implicando uma postura pré-activa da Camara Municipal; (2) deve ser dada prioridade
a consolidacao e reabilitacdo do edificado existente, em detrimento da expansédo dos aglomerados a
custa de nova construgdo; (3) deve ser orientada para a satisfacdo da procura existente e potencial,
ndo se baseando em cenarios de oferta excessivamente otimistas; (4) deve considerar os custos de
funcionamento e manutenc&o no investimento publico programado no &mbito do PDM, acautelando a
sustentabilidade financeira da Camara Municipal e (5) o desenvolvimento pressupde a dinamizagéo
das atividades econdmicas e sendo a mao de obra qualificada um dos fatores chave para a captacao

da instalacdo de novas empresas, deve apostar-se na educacéo e formacéo a médio/longo prazo.

As linhas de orientacdo estratégica correspondem aos principais dominios teméticos de intervencao,
com vista & prossecucéo do designio estratégico do PDM de Tomar. Com base na sintese do diagnds-
tico do territério concelhio e tendo em consideracdo os recursos, desafios e orientacdes de desenvol-
vimento apresentadas nos pontos anteriores, considera-se que o desenvolvimento e o ordenamento do

concelho de Tomar assentam nas seguintes quatro grandes linhas de orientacéo estratégica:
12) Dinamizag¢do econdémica
2%) Estruturacdo da mobilidade
3?) Estruturacado do espaco urbano e do espaco rastico
42) Valorizac8o ambiental e da paisagem

Estas linhas de orientacao estratégica determinam a identificagdo de objetivos que, por sua vez, se
materializam num conjunto de medidas e ac¢fes, sistematizadas nas tabelas que se apresentam nas

paginas seguintes (sem critério de ordenacao).

Antes, porém, e completando a Figura Il.1 (Qque esquematiza a estrutura do modelo estratégico), apre-
senta-se na Figura 1.3 uma sumula do modelo estratégico de desenvolvimento territorial preconizado

para o concelho de Tomar.
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Recursos / Ancoras de desen-

volvimento

- Patriménio Cultural

- Patriménio Ambiental

- Tecido empresarial e de ativi-
dades econémicas

- IPT

\

Figura 11.3: Modelo estratégico de desenvolvimento territorial para o concelho de Tomar

Grandes desafios

¢) Novas acessibilidades

e) Oferta de habitacao

i) Governanga

a) Encerramento de empresas e consequente desemprego
b) Afirmacéo da cidade e do concelho como destino turistico

d) Ocupacdao dispersa do territorio
f) “Abrandamento” das dindmicas demograficas

g) Valorizag&o dos recursos naturais (agua, solo, floresta)
h) Reabilitagdo do patriménio cultural

Orientacdes estratégicas

- PROT-OVT
- PROF

- POACB

- PTDMT

- PIVUT

—

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Linhas Estratégicas

|

Dinamizacdo econ6mica

Dinamizag&o do destino turistico TO-
MAR

Captacéo de novos investimentos articu-

lados com o Instituto Politécnico de To-
mar (IPT)
Melhoria da atratividade para instalagao

de empresas

Desenvolvimento do apoio social

Dinamizacgé&o das atividades culturais

v

Estruturacdo da mobilidade

i

:

v

Estruturacdo do espago urbano
e do espago rustico

Valorizagdo ambiental e da pai-
sagem

Defini¢cdo de uma hierarquia rodoviaria
que evidencie a estrutura das areas ur-
banas e clarifique o sistema de acessibi-
lidades

Garantia de ligagdes adequadas do con-
celho de Tomar e da cidade a rede ro-
doviaria supra-municipal

Consolidagao da estrutura rodoviéria ra-
dio-concéntrica do concelho

Melhoria das condigfes de acesso a al-
bufeira de Castelo do Bode

Melhoria das condi¢es de mobilidade

da populacédo

A4

Revitalizagéo do centro histérico da ci-
dade de Tomar e de outros aglomera-
dos

Consolidacéo da cidade de Tomar e
qualificacdo da coroa periurbana da ci-
dade

Consolidacéo dos restantes aglomera-

dos

Controle da dispersao da edificacdo em

espagco rustico

= Resolugdo de situagdes de disfuncéo
ambiental

= Valorizagéo do patrimoénio natural e
construido

= Qualificag8o da paisagem
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12 Linha de orientacédo estratégica: Dinamizacao econdmica

Objetivos estratégicos Medidas e acdes

= Dinamizacgéo do destino tu- | = Definico das orienta¢Bes para o desenvolvimento do modelo turis-
ristico TOMAR tico de Tomar (marca do destino turistico TOMAR, sistema de valo-
res, Conceito/Programa).

= |dentificacéo dos valores naturais e culturais concelhios mobilizaveis
para o turismo e respetiva estruturagédo em rede.

= Definicdo de critérios de localizacéo e dimensionamento de NDT.

= Concretizagdo do Plano de Pormenor dos Pegbes - Empreendi-
mento Turistico e Campo de Golfe.

» Ligagdo do Centro Historico / Mata dos Sete Montes / Convento de
Cristo/ Aqueduto dos Pegdes.

= Constituicdo de uma entidade object oriented, cuja funcéo € a dina-
mizacéo do turismo no concelho.

= Captagdo de novos investi- | = Criagcdo de uma area de localizacdo empresarial e de base tecnol6-

mentos articulados com o gica, aproveitando a presenca e proximidade do IPT (Campus da
Instituto Politécnico de To- Inovacao).
mar (IPT) = Constituicdo de uma entidade object oriented para a criagéio, gestédo

e desenvolvimento do Campus da Inovagéo.

= Acdes conducentes a melhoria da articulagéo entre o IPT e as ativi-
dades sediadas no Concelho, quer ao nivel da empregabilidade
como da transferéncia de tecnologia.

= Melhoria da atratividade = Qualificagdo funcional e formal das zonas industriais existentes (de-
para instalagdo de empre- signadamente Parque Empresarial de Tomar e Alto do Pintado).
sas = Reserva de espaco para nova area de instalacéo de atividades eco-

némicas em Vale dos Ovos, prevendo-se ainda a Asseiceira como
zona preferencial para instalacéo destas atividades.

= Criacdo de pequenas areas de localizacdo empresarial nas fregue-
sias rurais.

= Incentivos para a atragcao de novas empresas (apoio e agilizagdo no
licenciamento, servicos de apoio).

= Desenvolvimento do apoio | = Aumento da oferta de equipamentos de apoio a 32 idade.

social = Melhoria do acesso aos equipamentos e servicos em transporte co-
letivo.

= Recuperacéo de edificios degradados ou devolutos para alojamento
de familias carenciadas e de jovens.

= Alojamento e integracéo social das familias ciganas.

= Dinamizacao das ativida- = Promocao da qualificacdo e animacdo dos espacos e equipamentos
des culturais publicos assim como a unidade paisagistica dos espagos urbanos
da cidade.

= Promocao da imagem turistica de Tomar através da valorizacédo do
seu patriménio cultural.

= Apoio as associac¢des nas suas acdes de divulgagdo cultural, parti-
cularmente na vertente musical.

= Apoio as atividades desportivas de reconhecida importancia conce-
Ihia e supra-concelhia.

= |Incremento das iniciativas entre Convento de Cristo e CMT.
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22 Linha de orientacdo estratégica: Estruturacdo da mobilidade

Objetivos estratégicos ‘

Definicdo de uma hierar-
quia rodoviaria que eviden-
cie a estrutura das areas
urbanas e clarifique o sis-
tema de acessibilidades

Medidas e acdes

Definicio de intervencdes promotoras de uma boa perce¢éo da hi-

erarquia da rede viaria, nomeadamente, em relacdo ao tratamento
de perfis transversais, a articulagéo com areas urbanas envolventes,
0s quais devem ser coerentes e uniformes.

Promocgao de uma correta segregagéo entre o trafego de veiculos
pesados e o trafego urbano, através da criacdo de alternativas ao
atravessamento dos aglomerados urbanos (Casais, Paialvo, Serra,
Soianda, Valdonas).

Articulacéo entre o planeamento do uso do solo e o planeamento da
rede rodoviaria, controlando a excessiva ocupa¢do marginal as vias
principais.

Garantia de ligagfes ade-
quadas do concelho de To-
mar e da cidade a rede ro-
doviaria supra-municipal

Criacdo de uma alternativa de ligacdo entre a cidade de Tomar e um
novo no do IC3, associada a uma circular distribuidora do trafego na
cidade. Esta ligacdo deverd ser reforgcada com sinalizacao de orien-
tacdo que aponte este n6 como o de entrada/saida da cidade.

Requalificacéo da ligacédo entre a cidade de Tomar e o n6 do IC9
(Carregueiros).

Consolidacéo da estrutura
rodoviaria radio-concén-
trica do concelho

Construgdo de um conjunto de vias circulares (CUET e CUIT), que
complementem a excessiva estrutura radial da rede, salvaguar-
dando os aglomerados urbanos do trafego automoével, nomeada-
mente, na envolvente a cidade de Tomar.

Melhoria das condicdes de
acesso a albufeira de Cas-
telo do Bode

Construcéo da variante ao aglomerado da Serra.

Identificacdo e melhoria das caracteristicas das vias de acesso a
albufeira.

Melhoria das condicdes de
mobilidade da populagéo

Alargamento do percurso e melhoria do servico dos TUT, associado
a tarifagdo do estacionamento no centro da cidade.

Melhoria da intermodalidade rodo-ferroviaria.

Melhoria do acesso aos equipamentos e servigos em transporte co-
letivo.
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32 Linha de orientacao estratégica: Estruturacao do espaco urbano e do espacgo rustico

Objetivos estratégicos ‘

Revitalizagéo do centro
histérico da cidade de To-
mar e de outros aglomera-
dos

Medidas e acdes

Constituicdo de uma entidade object oriented cuja fungéo € dinami-

zar a revitalizagdo do centro histérico de Tomar e a reabilitagdo de
outros aglomerados.

Recuperagao de edificios degradados ou devolutos para alojamento
de familias carenciadas e de jovens.

Atracdo de novos investimentos: construgdo de novos fogos no cen-
tro historico, captacdo de novas actividades de comércio para 0s
estabelecimentos devolutos.

Delimitacéo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) em aglomera-
dos cuja relevancia histérica e arquitectonica o justifique.

Consolidacéo da cidade de
Tomar e qualificagdo da
coroa periurbana da ci-
dade

Elaboragdo de um Plano de Urbanizacéo para a area das Avessa-
das.

Promocéo e reforco de centralidades, nomeadamente através da
criagdo de “centros locais” nos aglomerados da coroa periurbana,
atenuando a sua dependéncia da cidade.

Delimitagcdo dos nudcleos urbanos, inibindo novas construgées fora
de perimetros a definir, a excecao das instalacdes de apoio a ativi-
dade agricola.

Consolidacao dos restan-
tes aglomerados

Criacao de Centros Concentradores de Equipamentos.

Reviséo dos limites dos aglomerados urbanos e respetiva consoli-
dacao, privilegiando a ocupagédo dos espacos disponiveis nos peri-
metros urbanos definidos.

Definicdo de uma hierarquia urbana que potencie o desenvolvi-
mento dos aglomerados com melhor dotacdo de equipamentos, in-
fraestruturas e servicos.

Controle da dispersédo da
edificacdo em espaco rural

Interdicdo da construcédo fora dos aglomerados delimitados, exceto
nos casos contemplados no PROT-OVT.
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42 Linha de orientacdo estratégica: Valorizacdo ambiental e da paisagem

Objetivos estratégicos ‘

= Resolugéo de situacdes de | =
disfun¢@o ambiental .

Medidas e acdes

Execucéo das redes publicas de saneamento bésico.

Interdicdo da construcdo em Zonas Ameacadas pelas Cheias
(ZAC).

Definicdo de medidas destinadas a eliminar e controlar as fontes de
perturbacgdo da qualidade ambiental, com origem industrial, agricola
e urbana, em particular ao nivel da polui¢do hidrica.

Compatibilizacéo da estrutura a propor (Planta de Ordenamento do
PDM) com as valéncias ambientais, tendo por base as zonas de
sensibilidade ambiental propostas (delimitadas com base nas opor-
tunidades de valorizagao dos recursos naturais e culturais, aptiddo
do solo, riscos naturais, riscos de contaminagdo).

= Valorizagdo do patriménio | =
natural e construido

Identificacdo dos valores naturais e culturais concelhios mobilizaveis
para o turismo e respetiva estruturagdo em rede.

Criacdo de corredores ecolégicos, suportados no sistema fluvial,
gue estabelecem continuidades e integram os sistemas agro-flores-
tais.

Qualificacao da Mata dos Sete Montes.

= Qualificacédo da paisagem =

Criacdo de corredores ecolégicos, suportados no sistema fluvial,
que estabelecem continuidades e integram os sistemas agro-flores-
tais.

Criacdo de espagos abertos nas areas florestais, agricolas ou de
recreio, sobretudo na envolvente dos aglomerados e nos vales.

Reaproveitamento dos espacos industriais devolutos.
Compatibilizagdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) com o
planeamento das sub-unidades de paisagem propostas.

Interdicdo da construcdo fora dos aglomerados delimitados, exceto
nos casos contemplados no PROT-OVT.

Criacdo de uma zona tampé&o (uso florestal) entre a ribeira do Algaz
e a Albufeira de Castelo de Bode.
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IIl. MODELO DE ORDENAMENTO TERRITORIAL PARA O
CONCELHO DE TOMAR

1.1 CONCEITO

O modelo de ordenamento territorial consiste no esquema global de ordenamento que traduz espacial-
mente as linhas estratégicas e respetivos objetivos e agdes, referidos no capitulo anterior, orientando

a reconfiguracdo espacial e funcional do concelho de Tomar num horizonte de médio/longo prazo.

Em consonancia com as linhas estratégicas assumidas na definicdo do modelo estratégico de desen-
volvimento, que estabelecem um desenvolvimento do concelho equilibrado e integrado, o0 modelo terri-
torial assenta numa rede de elementos estruturantes e complementares: a estrutura ecolégica munici-

pal, a rede viaria, as fun¢des estruturantes/centralidades e a ocupacao urbana.

Importa referir que no decorrer do processo da revisdo do Plano o conceito de ordenamento municipal
tem vindo a evoluir, pelo que o esquema de ordenamento preliminar desenvolvido na 12 fase do pro-

cesso de revisdo sofreu alteracdes.

1.2 ELEMENTOS ESTRUTURANTES

[11.2.1 ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) de Tomar assenta sobre areas de elevado valor ecoldgico, tais
como albufeiras e linhas de agua, sobretudo as que tém associadas galerias ribeirinhas com estatuto
de protecdo, as areas de risco natural (i.e. areas com risco de inundacgdo ou de risco de erosédo do
solo), como também, as areas com usos de solo compativeis com a preservacéo e conservagdo dos
valores naturais, tais como areas agricolas com culturas tradicionais ou areas semi-naturais. A EEM
em Tomar, enquanto rede multifuncional, visa congregar objetivos de protecdo com os de fruicdo do
publico, de forma devidamente ponderada. Procura-se também a criacao de continuos naturais medi-
ante a articulagdo da EEM em solo rustico e solo urbano, sendo considerada em aglomerados urbanos
cuja dimens&o o justifique, a criagdo de espacos verde urbanos. E ainda tida em conta a sua articulacéo

com a ERPVA ao nivel regional.

Os elementos que compdem esta estrutura, para além de constituirem referencial identitario do conce-
Iho, possuem potencial de valorizacéo, pelo que se possibilita a sua utilizacdo para fins de turismo e

lazer, tendo sempre presente a necessidade da sua protecao.
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A EEM nao constitui uma categoria de solo, resultando a sua delimitacdo do somatério de areas com
valor ecoldgico referidas anteriormente, que ocorrem em solo rustico e em solo urbano. A EEM e seu

respetivo papel estruturante serdo desenvolvidos no Capitulo VI.7.

[11.2.2 REDE VIARIA

O sistema de mobilidade para o concelho de Tomar, em termos de modelo territorial, assenta sobretudo
na rede de infraestruturas rodo-ferroviarias existentes e num conjunto de propostas que visam reforcar

a estrutura existente e respetiva qualidade de servico.

A rede ferroviaria no concelho, como ja foi referido no Capitulo |, é constituida pela Linha do Norte e
pelo Ramal de Tomar. No que diz respeito a rede rodoviaria estruturante existente séo de referir os
principais eixos de ligacdo do concelho ao exterior e os principais eixos de ligacéo entre os aglomerados

de maior dimenséao.

No primeiro caso a rede rodoviaria inclui o IC3/A13 e 0 IC9. O IC3/A13 constitui a ligacao privilegiada
para Norte e para Sul; o papel estruturante do IC9 revela-se ndo sé pela ligacédo ao litoral e a Fatima,
mas também pela ligacéo privilegiada das freguesias da Sabacheira e Beselga a cidade de Tomar,

potenciando o seu desenvolvimento.

No segundo caso incluem-se as vias da rede municipal principal, que possibilitam a ligacdo entre os
Centros Concentradores de Equipamentos e Centros de Valorizacdo Rural (aglomerados de nivel 1)
com a cidade. Para estas vias importara adequar o respetivo perfil, caracteristicas e sinalética a fungéo

que ja desempenham e irdo ser reforgcadas.

Em termos de propostas, perspetiva-se a criacdo de um novo né no IC3/A13, cerca de 2,2 km a Sul
do n6 de Valdonas, de modo a possibilitar a criagcdo de uma ligagéo direta do IC3/A13 a cidade. Esta
via sera complementada com uma outra, que a ligara ao IC9, contornando a cidade de Tomar a
Oeste, estabelecendo assim a circular urbana exterior a cidade. Este “anel” sera determinante na
melhoria da circulacdo na cidade. Para as propostas referidas impde-se reservar corredores que
respondam a futura construcdo destas vias, 0s quais se encontram representados no modelo de

ordenamento.

Estas infraestruturas devem capacitar o funcionamento e a articulacéo entre si de diferentes modos de
transporte, permitindo que todos desempenhem o seu papel na escala territorial e de servico a que
melhor se adaptam, sendo portanto indispenséavel criar interfaces nestas redes. Assim, propde-se a
gualificacéo do interface rodo-ferroviario na cidade de Tomar (para passageiros) e a construcao de um
outro interface da mesma natureza na zona da estacdo de Chao de Macéas (passageiros e mercado-

rias).
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Considera-se que a rede rodoviaria apresenta uma situacao satisfatoria no que respeita a cobertura
territorial uma vez que serve todos os aglomerados populacionais, conforme descrito no Estudo 9 da
Fase de Caracterizagdo e Diagnéstico (ver pag. 26 e seguintes do citado Estudo). Contudo, acrescenta-
se nesse diagnostico, que esta rede apresenta algumas debilidades, relativamente a sua hierarquiza-

¢do, insergdo urbana, estado de conservacao e caracteristicas de tragcado.

Verificando-se que a rede rodoviaria municipal apresenta uma hierarquia pouco clara é fundamental a
definicdo duma hierarquia clarificadora das caracteristicas e respetivas funcdes de cada via. A definicdo
desta hierarquia é outro dos elementos constantes do Modelo de Ordenamento (ver Carta 03.3) e foi
definida, no ambito da revisdo do PDM, com base nos conceitos e pressupostos apresentados em

seguida:

= O principio da hierarquia viaria
A hierarquia viaria determina as func¢des principais que deve cumprir cada via e, sobre a mesma, esta-
belece condi¢des ao nivel do tragado e perfil transversal, tipos de nés, controlo de acessos, tratamento

dos pedes e outros elementos constituintes do projeto de uma via.

A hierarquia da rede viaria permite um melhor funcionamento da rede e contribui para o aumento da
sua capacidade e seguranga assim como proporciona uma gestao de intervengcdo/manutencéo dessa

rede mais eficaz.

= Critérios para a hierarquizacao da rede viaria
A hierarquizacdo baseia-se na identificacdo das fun¢des prioritarias de cada via. Estas podem estar
referenciadas exclusivamente ao tipo de tr&fego que nela circula, & possivel convivéncia com outros
modos de transporte (pedes, bicicletas e transporte coletivo) ou a relacdo do sistema viario com as
atividades e usos urbanos.

Alguns dos critérios que podem ser utilizados para atribuir uma dada hierarquia a uma via em particular
séo:
- Ambito da viagem dos veiculos em circulacéo na via;
- Caracteristicas geométricas, intensidade e tipo de veiculo que circula na via;
- Compatibilidade ou incompatibilidade com outros modos de transporte, em especial com
os pedes;

- Meio territorial atravessado.

= Proposta de hierarquia
Pretende-se introduzir no territério uma articulagdo estrutural e funcionalmente coerente entre a hierar-

quia definida para os aglomerados do concelho e a hierarquia da rede viaria municipal.

Assim, ao nivel da proposta de Plano, opta-se por dividir as vias em dois grandes grupos, A — Rede
viaria ndo urbana e B — Rede viaria urbana. A base desta diferenciacdo apoia-se na funcao principal

que desempenham, j4 que enquanto as vias nao urbanas possibilitam a ligacéo inter-aglomerados, as
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vias urbanas desempenham maioritariamente ligacdes intra-aglomerados e apresentam uma probabi-

lidade maior de ocorréncia de conflitos veiculo-peéo.

Esta diferenciagdo em dois grandes grupos ird repercutir-se na definicdo da hierarquia da rede viaria

para o concelho assim como no conjunto de propostas associadas a cada tipo de via.

Para o concelho de Tomar, estabeleceram-se os critérios de hierarquizagao apresentados abaixo, re-

sultando da sua aplicacdo a Carta da Hierarquia dos Aglomerados e da Rede Viaria (Carta 03.4).

Figura lll.1: Hierarquia da Rede Viaria para o concelho de Tomar

A - REDE VIARIA NAO URBANA

Rede Supramunicipal — Este nivel é constituido pela rede nacional de
IP, IC e EN classificadas sob jurisdi¢cdo da IP, tal como constam do
PRN 2000.

Rede Municipal Principal — Este nivel compreende um conjunto de
vias essencialmente coletoras, de caracteristicas interurbanas, as
quais:

= asseguram a articulagdo com a rede supra-municipal, nhomeada-
mente com 0s seus correspondentes nos;

= estabelecem a ligacdo entre a cidade e os aglomerados urbanos de
nivel | (CCE e nao CCE);

= asseguram a ligacdo da cidade as areas de atividades econdmicas
estruturantes;

= estabelecem as ligagdes principais a concelhos vizinhos;

= asseguram a ligacdo principal entre a sede do concelho e a Barragem

de Castelo do Bode.
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Rede Municipal Secundaria — Este nivel é constituido por um conjunto
de vias que asseguram a ligagdo entre ndcleos urbanos ou possuem
uma fungéo de distribuicdo de trafego que as redes viaria terciaria e
local complementam:

= estabelecem a liga¢éo entre os CCE;

= estabelecem a ligagcdo entre a sede do concelho e aglomerados ur-
banos de nivel Il;

= estabelecem a ligacéo entre os CCE e aglomerados urbanos de ni-
veis | e Il da sua area de influéncia.

2 B '::. | Y |

g «,:_.L':
| :‘o ':'/:f: N
ny’ n
- . "’ .

Rede Municipal Terciaria — Este nivel contempla um conjunto de vias
que estabelecem a ligacéo aos restantes aglomerados urbanos do con-
celho (nivel 11).

Rede Municipal Local — restantes vias municipais que servem os aglo-
merados rurais.
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B - REDE VIARIA URBANA

Cidade de Tomar - Conjunto de vias que asseguram a circulacéo nos
diversos sectores da cidade de Tomar- E composta por:

= Rede Coletora Principal (inclui o novo acesso ao IC3/A13 e a
nova via de ligagdo ao I1C9);

= Rede Distribuidora Principal (inclui a Circular Urbana Interna e
a variante de Valdonas);

=  Rede Distribuidora Local;

=  Acesso local.

Aglomerados Urbanos - Conjunto de vias que asseguram a circulagédo
dentro dos aglomerados urbanos.

No sub-capitulo V.5 - Propostas Sectoriais relativas a rede rodoviaria — serdo apresentadas, ao nivel

operacional, um conjunto de medidas promotoras de uma boa percecédo de cada nivel hierarquico da

rede, quer ao nivel de orientagdes para o projeto de novas vias e reperfilamento de vias existentes assim

como o processo de gestao de manutengdo da rede viaria municipal.
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[11.2.3 FUNCOES ESTRUTURANTES / CENTRALIDADES

Relativamente as fungbes estruturantes/centralidades, existentes ou propostas, é de destacar (ver

Carta 03.3.1 e Carta 03.3.2, com pormenorizacdo para a cidade de Tomar):

= Centro da Cidade de Tomar
Congregando a localizacdo dos principais equipamentos e servigos do concelho, prevé-se a manuten-
¢do da sua fungdo, procurando melhorar a ligagcao viaria com os aglomerados exteriores a cidade.
Ressalta-se a importancia de prosseguir a requalificagédo da envolvente do Rio Nabao, através da con-
cretizacdo dos planos e projetos desenvolvidos. Pretende-se ainda criar um “espago de receg¢ao”, na

Varzea Grande (que para tal devera ser requalificada), o qual tera ligacao direta ao novo né do IC3.

= Complexo dos Templarios (Convento de Cristo, Mata dos Sete Montes e Aqueduto de
Pegdes)
Perspetiva-se a melhoria da relacéo destes elementos patrimoniais com a cidade, nomeadamente com
o Centro Histoérico, procurando captar visitantes do Convento. Pretende-se ainda a qualificagdo como
“espaco de uso especial’ de uma area alargada envolvente ao conjunto, procurando salvaguarda-lo de

edificagcbes ou usos que possam comprometer a sua qualidade.

= Campus do Conhecimento e Campus da Inovagéo
A existéncia de ofertas de formacéo escolar de nivel superior e profissional no concelho com presenca
significativa nas areas técnicas, nomeadamente gestdo e competéncias sectoriais especializadas,
constitui uma vantagem competitiva de Tomar. Os recursos e valéncias do IPT tém vantagem em ser
encarados enquanto oferta potencial de competéncias escolares superiores e de servi¢os qualificados
dirigidos & procura das empresas, ou seja tomando o IPT como um instrumento de qualificacdo das
atividades econdmicas e empresariais e como alavanca do refor¢o do posicionamento estratégico des-

sas atividades face a concorréncia, nao so a nivel regional, mas também nacional.

Perspetiva-se entdo o desenvolvimento de um campus da inovacdo que beneficie da proximidade ao
IPT e cuja composicao devera contemplar a existéncia de unidades de: (i) Investigacdo e Desenvolvi-
mento (1&D) em consorcio com empresas e cooperagao internacional; (i) desenvolvimento experimen-
tal de projetos I&D; (iii) prestacdo de servigcos laboratoriais e ensaios técnicos; e (iv) incubacéo de

empresas, na otica do desenvolvimento do empreendedorismo.

= Albufeira de Castelo do Bode
A Albufeira de Castelo do Bode constitui um fator importante de atratividade do concelho. O incremento
desse potencial devera passar pelas intervengdes enquadraveis no POACB, nomeadamente a infraes-
truturagcdo de pequeno porte de apoio aos utentes (natagédo, parques de merendas), a oferta de ativi-
dades ludicas e desportivas, a previsdo da logistica de suporte a atragdo de investimentos na area da

restauracdo, bem como pela qualificacdo de praias fluviais.

= Areas Comerciais
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Aponta-se para a possibilidade de instalacdo de unidades comerciais de dimenséo relevante na cidade,
na zona das Avessadas, procurando salvaguardar a sua correta insercao e articulagdo com a rede

viaria estruturante e com unidades ja existentes nessa zona.

= Areas Turisticas
A atividade turistica assume atualmente uma posi¢ao importante nos modelos de desenvolvimento ter-
ritorial. E indispensavel a interligagéo entre todos os fatores que para ela concorrem, os quais abran-
gem, além dos recursos patrimoniais (culturais e naturais) que o concelho tem para oferecer, o aloja-

mento e todos 0s outros servicos de apoio e de animacao.

Para todos os empreendimentos e produtos turisticos, independentemente da sua distribuicdo no terri-
tério concelhio, ha que ter sempre em conta o equilibrio entre o bem-estar dos visitantes, a qualidade
de vida das populagfes que os acolhem e o ambiente que os rodeia. Nesta l6gica de sustentabilidade,
0 turismo assume-se como um importante fator no ordenamento e gestao do territério, bem como uma
peca chave para a diversificacdo da base econémica local. No esquema de ordenamento para o con-
celho representam-se os dois investimentos — ancora neste sector de atividade( o Plano de Pormenor
dos Pegbes, localizado junto ao Aqueduto dos Pegdes; Plano de Pormenor da Area Turistica de Vila

Nova, junta a Albufeira de Castelo do Bode).

= Espacos de Atividades Econémicas
A rede de espacos de atividades econdmicas a dinamizar ou localizar no concelho € constituida por
quatro tipos de espacos distintos: espacgos de atividades econémicas estruturantes (que incluem, para
além de zonas industriais existentes, uma proposta de localizacdo de espacos de atividades econémi-
cas); espacos de atividades econdmicas complementares (vocacionados para a implantacdo e apoio
logistico de micro e pequenas empresas localizadas na proximidade de aglomerados urbanos); espa-
¢os de atividades econdmicas especiais (que incluem unidades industriais isoladas com dimensao re-
levante e que continuam a laborar, unidades industriais isoladas de muito grande dimenséao confinantes
com o rio Nab&o e que se encontram desativadas e unidades industriais adjacentes a espacos residen-
ciais); espaco de incubacao e de acolhimento empresarial, vocacionado para a localizacdo de empre-
sas de servigcos avancados e de entidades e servi¢cos de apoio a inovagdo empresarial (a constituir no

campus da inovacao, acima mencionado).

Assim, para além das zonas existentes (designadamente Parque Empresarial de Tomar e zona indus-
trial do Alto do Pintado) que se pretendem ampliar e requalificar através do esforco na melhoria da
infraestruturagdo e das acessibilidades), perspetiva-se a criagcdo de uma nova area de localizagcdo em-
presarial: Chdo de Macas (Vale dos Ovos). A escolha desta localizacdo prende-se com a dotacdo de
acessibilidades, que beneficia da proximidade a linha do Norte e ao né do IC9. Complementarmente,
identifica-se como localizac&o preferencial de novas atividades econdmicas a freguesia da Asseiceira,
na qual se verifica facilidade de acesso ao IC3/A13 e, por sua vez, a A23, em articulacdo com o Parque

Empresarial de Vila Nova da Barquinha, potenciando deste modo sinergias intermunicipais e
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economias de escala. O desenvolvimento destes espacos devera ser antecedido de uma analise de
viabilidade econdmica e financeira.

Figura lll.2: Localizacdo preferencial para nova area empresarial na freguesia da Asseiceira

D Localizacéo preferencial
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= Centros Concentradores de Equipamentos
A tendéncia historica para a concentragao de servicos publicos (e dos equipamentos que os albergam)
na cidade de Tomar nao é novidade no concelho e reflete as assimetrias da ocupagdo humana do seu
territdrio. Em grande parte das freguesias rurais, a tendéncia de perda de populagéo, quer por enve-
Ihecimento como pelo saldo migratério negativo, com a consequente reducéo da base de utentes, cons-
titui a maior ameaca a manutencao e reforco de equipamentos, ao reduzir a base de utentes. Boa parte
das freguesias apresentam um numero de habitantes insuficientes para justificar, sé por si, o funciona-

mento da maior parte dos equipamentos.

Contudo, sera desejavel garantir que, apesar da necessidade de racionalizacdo de custos, se mante-
nha uma oferta de proximidade para um determinado leque de equipamentos.

A solucé@o encontrada passa por reunir em centros concentradores de equipamentos (CCE) alguns
servigos considerados indispensaveis e que sejam oferecidos numa ldgica descentralizada face a ci-
dade. Procura-se deste modo que cada freguesia ou conjunto de freguesias possua pelo menos um
polo de oferta de equipamentos, especificados no Capitulo V1.4, Pretende-se, através da concentracéo
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destes equipamentos, atenuar os problemas decorrentes da dispersdo populacional existente no con-

celho e a quase total dependéncia funcional da cidade de Tomar.

A identificacd@o das localizacdes preferenciais para a criacao ou reforco destes centros concentradores
de equipamentos teve como principais critérios a localizacdo e nimero de habitantes. Mais concreta-
mente, a sua localizacéo teve por base os pontos de melhor acessibilidade relativamente a sua area
de influéncia e o quantitativo populacional identificado na area de influéncia com nimero de utentes
suficientes para justificar todos os servicos considerados (desejavelmente superior a 2500 habitantes,
mas aceitavel acima dos 2000). Tendo em conta os critérios referidos anteriormente, foram entao iden-
tificados 7 CCE, reproduzidos na Figura I11.3., correspondendo aos aglomerados de Carregueiros, Cem

Soldos, Curvaceiras, Fojo/Casais, Linhaceira, Sdo Pedro/Bairrada e Serra.

Figura 111.3: Identificacdo dos Centros Concentradores de Equipamentos

.
Sadnnn,
.
.
v
.
-
.
.,
e
z) -

swa,,
o
0

LT

B

v
«
& S8ea,

S. Pedro
s

-
-] -

.
.
*as . D

4
kY 0
i sLighaceira™ "% ¢
K
;

-

P, k4

A oy o
¢ . &4 "

11.2.4 SISTEMA URBANO

Relativamente ao sistema urbano, o modelo de ordenamento territorial organiza os aglomerados ur-

banos em:

Cidade de Tomar, delimitada pela Circular Urbana Externa de Tomar (CUET), integrando o Centro
Histdrico, a area consolidada das freguesias de Santa Maria dos Olivais e de S&o Joao Baptista e
area periurbana. Este conceito de cidade alargada possui um nicleo central e uma area periurbana,
ja existente, a qual se tentara estruturar com a delimitacdo de aglomerados periurbanos onde se

perspetiva a criacdo de alguns centros locais que possibilitem atenuar a dependéncia funcional do
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nacleo central da cidade. Na area periurbana, todo o espaco intersticial ainda ndo comprometido
com ocupacao urbana mantera a sua utilizacédo agricola e florestal, sendo-lhe associada a classifi-
cacgdo de Espaco Agricola e Espaco Florestal;

- Outros aglomerados urbanos, hierarquizados” em trés niveis:

- Nivel | — um aglomerado urbano por freguesia (com excecao das freguesias de Santa Maria
dos Olivais e de Sdo Jodo Baptista), podendo corresponder ou a um Centro Concentrador de
Equipamentos ou, no caso de freguesias onde ndo haja CCE, aos Centros de Valoriza¢cdo Rural
(sede de freguesia ou aglomerado mais relevante em termos populacionais e funcionais). Con-
sideram-se, assim, 14 aglomerados urbanos neste nivel hierarquico;

- Nivel Il — corresponde aos 32 aglomerados urbanos, excluindo os de Nivel |, com maior dimen-
sdo em termos de populacdo estimada. Sao identificados 46 aglomerados de Nivel | e Nivel Il;

- Nivel lll — restantes aglomerados urbanos, com mais de 80 edificios na Area Urbana Consoli-

dada (AUC)8. Neste nivel consideram-se 51 aglomerados.

Tendo em conta a estrutura atual da ocupacgédo urbana do concelho de Tomar, caracterizada por um
grande numero de aglomerados de pequena dimensao, esta hierarquizagcdo em trés niveis constitui
uma base para o reforgo e consolidacdo dos aglomerados com melhor capacidade para oferecer infra-

estruturas e servigos a populagéo.

Considerou-se adequado tendo em conta a importancia da identidade territorial de cada freguesia, de-
finir um aglomerado de Nivel | por freguesia, ndo obstante o nimero reduzido de habitantes que algu-
mas delas registam. O nimero de aglomerados de nivel Il teve como referéncia o dobro do nimero de

aglomerados de nivel I.

A organizacao dos aglomerados em trés niveis ter4 consequéncias ao nivel do célculo das areas de

colmatacéo e ainda na regulamentagéo dos respetivos pardmetros de edificabilidade.

E conveniente aqui notar que, para além dos aglomerados populacionais urbanos, fazem ainda parte
do sistema urbano os varios Espacos de Atividades Econdmicas delimitados na Planta de Ordena-

mento.

De acordo com as medidas e a¢des que concretizam as linhas de orientacdo estratégica, enunciadas
no capitulo anterior, designadamente o refor¢o da consolidagéo e reabilitagdo dos aglomerados exis-
tentes em detrimento da definicdo de areas de expansédo excessivas, do crescimento linear ao longo

das vias e da edificacdo dispersa em espaco rural, o sistema urbano do concelho de Tomar descrito

70 processo de hierarquizag&o, num sistema, constitui-se como uma forma natural de dota-lo de coeréncia. Aqui procurou-se
definir um sistema urbano hierarquizado que se refletird na dimenséo, densidade, nivel de funcdes centrais oferecidas, como
também no nivel de infraestruturagdo apresentado pelos aglomerados.

8 As AUC foram delimitadas segundo a metodologia descrita no Estudo de Caracterizagdo e Diagndstico Prospectivo da Reviséo
do PDM de Tomar n.° 7 — Estruturagdo do Territério, outubro de 2008, pagina 38 e seguintes. A delimitacdo de uma AUC pres-
sup8e um minimo de 25 construgdes.

CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais 43



REVISAO DO PDM DE TOMAR 3?2 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

sera suportado num conjunto de centralidades (Cidade e CCE) articuladas com os restantes aglome-
rados de menor dimensédo. Esta estrutura encontra-se materializada na Carta 03.4 sob a forma de

hierarquia dos aglomerados urbanos.

Assim, na estruturacdo do sistema urbano preconizado aposta-se, de acordo com orientagBes do
PROT-OVT:
= no policentrismo, que deve assentar nas relac@es funcionais entre os aglomerados urbanos,
quer do mesmo nivel hierarquico quer de niveis diferentes, tendo em vista a promoc¢éo de
complementaridades e o desenvolvimento de sinergias;
= nas relagBes urbano-rurais, através da valorizacdo dos espacos rurais assente no fortaleci-
mento das rela¢des urbano-rurais, com destaque para a promogéao e valorizagdo de aglome-
rados inseridos em espaco rural. A valorizacdo de aglomerados em espaco rural abrange a
qualificacdo e dinamizacdo das aldeias com valor patrimonial/histérico que evidenciam um

caracter sustentavel e um efeito polarizador em redor da sua area de influéncia.
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IV.CLASSIFICACAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

V.1 ENQUADRAMENTO

Tal como referem o0 RJIGT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, a classificacdo do

solo determina o destino basico do solo, assentando na distingdo entre solo urbano e solo rustico.

A definicdo desta classificacdo surge da articulacdo entre aquilo que é a ocupacao atual do territério e

a ocupacao desejavel, tendo em conta diversos fatores, tais como os recursos naturais, a disponibili-

dade de recursos econémicos ou a procura de concretizagao das linhas de orientacdo estratégica de

desenvolvimento para o concelho de Tomar.

No que toca a ocupacao atual do territorio, recorde-se as caracteristicas essenciais da ocupacéo do

solo do concelho de Tomar:

Uma forte expressédo dos recursos naturais, nomeadamente da rede hidrogréfica;

O uso agricola/florestal dominante: grande parte do concelho - cerca de 80% - é ocupada
por areas agricolas, florestais ou agro-florestais;

A forte dispersao do edificado e a dicotomia cidade/freguesias rurais: as areas edificadas
ocupam cerca de 12% da superficie do concelho, distribuidas por mais de 200 Areas Urba-
nas Consolidadas — AUC (das quais se destaca a cidade de Tomar, com 15.271 habitantes
e a Linhaceira, com cerca de 1.000 habitantes — todos os outros aglomerados sdo de menor

dimenséo; 23,4% das construgfes estdo fora de AUC).

Face a esta realidade, e tendo por base as linhas de orientagao estratégica desenvolvidas nos Capitu-

los Il e Ill deste Relatorio e as orientacdes de referéncia estabelecidas na legislacdo em vigor e no

PROT-OVT, a classificagdo do solo assenta nos seguintes principios:

Reforcar a consolidacdo e a reabilitacdo nos aglomerados urbanos, em detrimento da defi-
nicdo de areas de expanséo urbana excessiva e da constru¢do em espaco rustico, evitando
sempre que possivel o crescimento linear ao longo de vias de atravessamento;

Definicdo de uma hierarquia urbana que potencie o desenvolvimento dos aglomerados com
melhor dotagdo de equipamentos, infraestruturas e servicos, através da criacdo de Centros
Concentradores de Equipamentos que constituam pdlos de centralidade e de independéncia
das Freguesias Rurais face a cidade de Tomar;

Qualificacdo da cidade de Tomar;

Valorizacao do patriménio natural e construido e qualificacdo da paisagem.
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IV.2 SINTESE DAS ORIENTACOES DE REFERENCIA

O PROT-OVT estabelece orientagbes fundamentais para a organizagao territorial e funcional, explici-
tadas no Quadro IV.1. Para além destas orientac¢des, na revisdo do PDM tem-se igualmente em consi-

deracao os critérios de qualificagcao do solo urbano e rastico, propostos no Anexo Il desse instrumento.

Quadro IV.1: Orienta¢6es fundamentais do PROT-OVT para a organizagao territorial e funcional

1 - Polinucleacao
e integracao terri-
torial

Desenvolver uma adequada hierarquizag&o urbana municipal, devidamente articu-
lada com o sistema urbano regional, integrando um conjunto de nucleos urbanos
individualizados e dotados dos equipamentos e servicos adequados a sua posi¢éo
hierarquica na rede urbana e a sua fungéo especifica, no quadro da criacédo de
redes de complementaridades e da polariza¢éo do desenvolvimento das areas ru-
rais.

2 - Concentragéo
do edificado

Estabelecer modelos de usos e ocupacado do solo que promovam a concentracao
da edificacdo em aglomerados urbanos ou nucleos rurais devidamente identifica-
dos e delimitados para o efeito, de forma a contrariar formas de povoamento dis-
perso ou linear e a expanséo difusa e extensiva dos aglomerados urbanos, privile-
giando a reconversdo, reestruturacéo, reabilitacdo ou requalificagdo dos espacos
edificados existentes ja servidos por infraestruturas e equipamentos, face a pro-
posta de novas areas de expansao.

3 - Contencao,
proporcionalidade
e programacao
das areas urbanas

Adequar o dimensionamento e a estrutura¢@o do solo urbano com as necessida-
des existentes e previstas, considerando os diversos tipos de procura em termos
de habitagédo, atividades econdémicas e outras fun¢des urbanas e assegurar a sua
execucgao programada.

4 - Qualidade ur-
bana

Assegurar a gestao das areas urbanas através do recurso sistematico ao planea-
mento de pormenor com base em critérios exigentes de qualidade urbanistica,
bem como de qualidade de vida e salde dos habitantes, que promovam a reabili-
tacdo das areas antigas e histdricas, a devida dotagdo em equipamentos, infraes-
truturas, espagos publicos e espacos verdes, a qualidade arquitetonica e a valori-
zagao da imagem urbana.

5 - Harmonizacgao
espacial dos usos
e atividades

Clarificar as aptid6es e usos dominantes das varias parcelas do territdrio e identi-
ficar as complementaridades e os usos e atividades incompativeis, nomeada-
mente através da definicdo de afastamentos minimos.

6 - Acessibilidade
e mobilidade sus-
tentavel

Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados urbanos e nucleos
rurais com as principais redes de acessibilidades e transportes coletivos, de forma
a fortalecer e integrar a rede urbana e a potenciar a relagdo cidade-campo, redu-
zindo a dependéncia em modos de transporte individual e contribuir para a econo-
mia energética.

7 - Racionalizacéo
dos servigos publi-
cos

Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados e do povoamento
humano com as principais redes de equipamentos e infraestruturas de abasteci-
mento publico, promovendo a concentragdo em areas que potenciem a racionali-
zacao da utilizagédo dos servigos.

8 - Protecéo e va-
lorizag&o dos re-
cursos e valores
naturais

Salvaguardar os sistemas e processos biofisicos que asseguram os bens e servi-
¢0s ambientais necessarios ao desenvolvimento das atividades humanas e os re-
cursos fundamentais de solo e 4gua, impedindo utilizagées que ponham em
causa a sua integridade e qualidade.
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9 - Prevengéo e Salvaguardar as areas de risco hidrico, de incéndio, geolégico e tecnoldgico de ocu-
reducdo de riscos | pac¢Bes humanas que potenciem a situagao de risco de pessoas e bens e promover
instrumentos e medidas especificas de prevencéo e protegao civil nas areas ja ocupa-

das

IV.3 PROPOSTA DE CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

A proposta vertida no presente Plano encontra-se enquadrada pelas disposicées legais estabelecidas
pela Lei de Bases Gerais de Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio) e Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

IV.3.1 SOLO URBANO

No concelho de Tomar séo identificadas as seguintes categorias de solo urbano, de acordo com o
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto: Espacos Centrais, Espagos Habitacionais, Espa-
¢os de Uso Especial, Espagos Verdes e Espacgos de Atividades Econ6micas. Estas categorias e res-

petivas subcategorias sdo explicitadas no Quadro 1V.2.

A definicdo das categorias de solo urbano do concelho de Tomar resulta do Modelo de Ordenamento

Territorial do concelho, sendo de referir como principais op¢oes:

1. E estabelecido o conceito de cidade alargada de Tomar, definido pela Circular Urbana Externa de
Tomar (CUET), que inclui, para além do ndcleo central, os aglomerados periurbanos e a res-
tante area periurbana classificada como solo ristico. Este limite integra as categorias de solo
urbano Espacos Centrais, Espacos Habitacionais, Espacos de Uso Especial, Espacos Verdes
e Espacos de Atividades Economicas, e ainda as categorias de solo rastico Espagos Agricolas,
Espacos Florestais e Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e Outras Estrutu-
ras ou Ocupacdes.

2. Sao estabelecidos os perimetros urbanos dos aglomerados das freguesias rurais, de acordo com
metodologia descrita de seguida e tendo por base a definicdo de uma hierarquia urbana. Em
termos funcionais, correspondem, na maioria dos casos, a espac¢os habitacionais, podendo
incluir ainda, em algumas situacdes, espacos verdes, espac¢os de uso especial e espacos de
atividades econdmicas.

3. Sao estabelecidos espagos de atividades econdémicas, com ampla abrangéncia territorial (Cidade

e freguesias rurais.
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A cidade alargada de Tomar (ver Figura IV.1) é coincidente com a Circular Urbana Externa de Tomar
(CUET)?®, opc¢éao que decorre do facto de surgir como um limite fisico facilmente percetivel, e da possi-
bilidade de abranger o centro da cidade, o Convento de Cristo e a Mata dos Sete Montes, os aglome-

rados periurbanos?® e a restante area periurbana intersticial localizada entre esses aglomerados.

Quadro IV.2: Categorias e subcategorias de solo urbano no PDM de Tomar

Categorias Subcategorias

Nivel 1
Espagos Centrais Nivel 2

Centros Locais

Espagos Habitacionais

Equipamentos Existentes

Espagos de Uso Especial Equipamentos Previstos

Complexo dos Templarios

Espacos Verdes

Estruturantes Existentes

Estruturantes Previstos

Complementares Existentes

Espagos de Atividades Econdmicas Complementares Previstos

Especiais 1

Especiais 2

Especiais 3

O Quadro 1V.2 serve de base a partir da qual se detalha as especificacdes de cada categoria e sub-

categoria do solo urbano, como a seguir se explicita.

Espacos Centrais Nivel 1, 2 e Centros Locais (EC1, EC2 e EC3)

Os Espacos Centrais surgem exclusivamente no interior da cidade alargada de Tomar, correspondendo
sobretudo as areas com maior densidade de ocupagédo e nas quais se localizam as fungbes estruturan-
tes do Concelho. Engloba todo o tecido urbano na envolvente do rio Nabao, desde o Centro Histérico
até ao Instituto Politécnico de Tomar. Para estas areas perspetiva-se a manutencéo das funcdes de
centralidade da cidade no concelho e na regido, com concentracdo de atividades terciarias, a par da
funcédo residencial. Enquanto a sub-categoria Espacos Centrais Nivel 1 corresponde a area consolidada

da cidade, para a qual se pretende reforcar a sua centralidade e onde se quer aprofundar o conceito

9 A Circular Urbana Externa sera constituida por um trogo do IC3/A13 e um trogo do IC9, prolongada pelo novo acesso da cidade
ao IC3 e fechada pelo troco revisto da circular exterior a cidade entre o0 novo acesso do IC3 e Carregueiros (cf. Ponto 111.2.2 deste
relatério).

10 Estes aglomerados estéo integrados na categoria Espagos Habitacionais.
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de cidade de duas margens, os Espacos Centrais Nivel 2 ttm como propésito fomentar a estruturacéo
e consolidacdo de territdrios, atualmente fragmentados no que toca as suas morfologias e bastante
ineficientes no que se refere a gestdo urbana dos espacos e infraestruturas coletivas, privilegiando
solugdes de “costura” que atentem a envolvente. Esta subcategoria de solo incide territorialmente sobre
trés zonas com os problemas comuns identificados acima, mas simultaneamente com as especificida-
des assinaladas em seguida: (i) Zona das Avessadas — area expectante durante as Ultimas duas déca-
das e que coincide, grosso modo, com a area de intervencdo do Plano de Pormenor das Avessadas;
(i) Zona da Choromela — area ocupada por varios loteamentos que apresentam problemas de conexao
entre eles e com a sua area envolvente; (iii) Zona da Quinta do Contador/Marmelais — area em que
coexistem as tipologias de moradia unifamiliar com edificio plurifamiliar (alguns com construcdo sus-

pensa ha varios anos).

Sao ainda delimitadas como Espagos Centrais (Espacos Centrais — Centros Locais) duas areas dos
aglomerados periurbanos, procurando incentivar a criagdo de pequenas centralidades, de modo a ate-
nuar a atual dependéncia funcional excessiva relativa aos outros espacgos centrais, através da promo-
¢do dainstalagdo de pequeno comércio e servigos de proximidade. Atualmente, nestas areas ja existem
dois equipamentos, um correspondente a um lar de idosos e outro a uma associacéo cultural e recrea-

tiva, podendo vir a funcionar como alavanca para as pequenas centralidades a criar.

As trés subcategorias dos Espacos Centrais diferenciam-se, em termos regulamentares, quanto a al-
tura méxima da fachada: 9 pisos ou a que venha a ser fixada pela Camara Municipal para os Espacgos
Centrais — Nivel 1, 4 pisos para 0s Espacos Centrais — Nivel 2, e 3 pisos para os edificios que integrem

fun¢cBes ndo habitacionais no piso térreo inseridos nos Espacgos Centrais — Centros Locais.
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Figura IV.1: Espacos Centrais Nivel 1, 2 e Centros Locais da cidade de Tomar

Espagos Centrais Nivel 1 [ Espacos Centrais Nivel 2 E Espacgos Centrais - Centros Locais

Espacos Habitacionais (EH)

A categoria Espacos Habitacionais corresponde de forma generalizada aos espac¢os onde historica-
mente as pessoas se concentraram para viver e que na atualidade ainda apresentam densidades de
ocupacgdo humana que as diferenciam do solo ristico em seu redor. Pretende-se promover a respetiva
consolidagéo, contrariando os fenémenos da disperséo que vigoraram nas ultimas décadas.

Os Espacos Habitacionais coincidem, na sua maioria, a totalidade ou quase totalidade das areas dos
aglomerados urbanos, sendo que para se atingir a geometria final dos seus perimetros houve a neces-

sidade de recorrer a uma metodologia desenvolvida no ambito deste Plano.

Tendo em conta, ndo apenas as normas contidas no PROT-OVT, mas igualmente o diagnéstico ante-
riormente sintetizado (designadamente o fenémeno da dispersdo do edificado fora dos aglomerados) e
a partir da prévia delimitacao de areas urbanas consolidadas (AUC), estabeleceu-se a referida meto-
dologia para o calculo das areas de colmatacédo e posterior desenho dos perimetros dos aglomerados

urbanos.

Antes de introduzir-se a descri¢cao desta metodologia importa, desde j4, clarificar o conceito aqui usado
para area de colmatagdo de uma AUC. Corresponde a um poligono (ou conjunto de poligonos) que foi

adicionado a cada AUC por forma a resultarem aglomerados urbanos coerentes em termos de forma e
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estrutura. Procura-se assim dotar esses aglomerados de espagos de “desafogo”, os quais tém por
objetivo permitir a fixacdo de novos residentes através da disponibilizacdo de solo para edificacao,

tirando partido das infraestruturas existentes.

Nao se confunda estas areas de colmatacdo com aquilo que tradicionalmente sdo designadas por areas
de expansao do aglomerado, j& que as segundas correspondem a transformagéo de solo rustico em

urbano carecendo de infraestrutura¢éo do solo e de dotagdo de equipamentos.

Para nao agravar o problema da dispersdo e do crescimento linear que tem caracterizado o povoa-
mento do concelho de Tomar nas Ultimas décadas, o conceito de areas de colmatacédo a utilizar deve

ser bem contido, e portanto de dimenséo limitada.

Na definicdo da referida metodologia foram assumidos pressupostos, generalizaveis e adequados ao
territério em analise, que constituiram-se como um meio objetivo, claro e ndo casuistico para a redefi-

nicdo da estrutura do povoamento no concelho de Tomar. Esses pressupostos sao:

1. Da caracterizag&o e diagnostico efetuado no &mbito da reviséo do PDM de Tomar, considerou-se
que face a dindmica do concelho observada, ndo é tecnicamente sustentavel defender a exten-
sdo das AUC identificadas até ao limiar maximo imposto pelo PROT OVT!L. Note-se que apesar
do conceito de &reas de colmatacdo ndo ser confundivel com o de &reas de expansao, teve-se
como referéncia o limiar apontado atras e estipulou-se um limiar maximo a considerar para o total

do concelho (ndo contabilizando a cidade de Tomar) de 20% das AUC anteriormente delimitadas;

2. Esta metodologia de célculo foi aplicada apenas aos aglomerados urbanos exteriores a cidade de
Tomar, ficando toda a &rea interior ao perimetro da cidade alargada sujeita a uma metodologia

prépria,;

3. A distribuicdo da &rea de colmatacdo pelos varios aglomerados teve em conta a hierarquia dos
aglomerados urbanos em 3 niveis (excluindo, mais uma vez, a cidade de Tomar). Estes aglome-
rados urbanos sdo assim classificados segundo trés niveis de hierarquia, tal como descrito no
ponto I11.2.4 deste relatério, totalizando 14 aglomerados de nivel |, 32 aglomerados de nivel Il e
51 de nivel lll;

4. Aos aglomerados rurais, regra geral, ndo foram atribuidas areas de colmatacéo;

5. Para efetuar a seriacdo necessaria ao estabelecimento da hierarquia dos aglomerados urbanos
foi previamente estimada a populagéo residente nesses aglomerados. Na auséncia de dados
fidveis para a populacéo dos aglomerados de menor dimenséo, foi efetuada uma distribuicao da

populacao residente em cada freguesia na direta propor¢éo da distribuicao do edificado.

11 “Condicionar a dimenséo das areas de expansao ao limiar maximo de 30% das areas consolidadas e comprometidas” (Direc-
trizes de classificagéo e qualificagéo do solo urbano, PROT-OVT).
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De acordo com estes pressupostos, foram estabelecidos os seguintes passos de aplicacdo da meto-
dologia:

= A base de calculo sera a totalidade da area urbana consolidada dos aglomerados urbanos
do concelho, calculada de acordo com a metodologia descrita no Estudo 7 — Estruturacdo do
Territério!?. De forma a ter em conta as distintas situagées das AUC anteriormente delimita-
das, em que algumas estdo mais “desafogadas” por conterem no seu interior algumas zonas
nado ocupadas [as designadas areas a colmatar], enquanto noutras estas areas sao pratica-
mente inexistentes, neste célculo foram excluidas essas areas - isto é, foi considerada a
AUC descontada da &rea a colmatar contida no seu interior.

= Para efeito da obtencéo do limite da area total de colmatacéo, para todo o concelho, calculou-

se o valor correspondente aos 20% do somatério das AUC dos aglomerados urbanos.

Area total de colmatacio = 20% x Z AUC

= Apdbs a obtencdo da area total de colmatagdo méxima admitida, procedeu-se a seguinte
distribuicéo:

1. Aglomerados de Nivel | e Il: 80% da é&rea total de colmatagéo (determinada como
descrito no item anterior);

2. Aglomerados de Nivel Ill: 20% da area total de colmatacéao.

= Tendo obtido os limites para a area de colmatacédo disponivel para aglomerados de Nivel | e
Il e a disponivel para aglomerados de Nivel Ill, procedeu-se a determina¢&o da &rea de col-

matacao para cada aglomerado, de acordo com 0s seguintes critérios:

3. Aglomerados de Nivel | e Il:

AUC excluindo vazios

aglomeradoi

Area colmatagéo x (0,8 Area total colmatagéo)

aglomeradoi

> AUC excluindo vazios

aglomerados1e2°nivel

4. Aglomerados de Nivel lIl:

Para os aglomerados em que se verifique a condi¢cdo Area vazios < 10%xAUC, entio:

04 — (O i
10% (/O)VaZIOSjXAUCi|

100%

Area colmatagio, ... = K

12 CESUR/IST, Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico Prospectivo da Revisdo do PDM de Tomar, n.° 7 — Estruturacéo do
Territorio, outubro de 2008, pagina 38.
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Os 35 aglomerados mais significativos, em termos populacionais e de relevancia cultural, terdo
direito a um reforco no limite da area de colmatacdo. Para a determinacdo do referido limite

aplicou-se a seguinte formula:

. AUC excluindo vazios ; p p
Area colmatagao o erscoi = aglomeradol x ((0,2 x Area total colmatagao) — > Area colmatagao, i )

> AUC excluindo vazios

aglomeradosi3®nivel

O valor calculado para a area de colmatacao maxima admitida (abstrata) de cada aglomerado urbano
nao pode, na generalidade das situacfes, ser convertido em area de colmatacéo real de forma direta e
precisa. Nao serd dificil imaginar situacdes de aglomerados fortemente constrangidos por condicionan-
tes incontornaveis, como a Rede Natura 2000, ou areas de declives acentuados, zonas ameacadas
pelas cheias, areas de elevada perigosidade de incéndios florestais, etc. Nestas situacdes pode invia-

bilizar-se a criacdo de qualquer bolsa de colmatacdo para os aglomerados.

Em algumas situacdes extremas (caso dos aglomerados totalmente englobados na Zona de Protecdo
da Albufeira de Castelo do Bode) procurou-se compensar esta limitacdo com a criagdo de areas de
colmatacdo em aglomerados proximos, tendo em vista que as populagdes de cada lugar deverao ter
sempre a garantia de que existe um esforgo, por parte da CMT, de permitir a sustentabilidade demo-

grafica da area do concelho que habitam.

Estas situacdes, no entanto, configuram a excecao e nao a regra. Os critérios para a localizacdo de

areas de colmatacao sdo descritos de seguida:

A delimitacdo do perimetro urbano do aglomerado é feita partindo da
Area Urbana Consolidada definida anteriormente (limite a azul). Informa-
¢do complementar fundamental é a rede viaria infraestruturada (a cinza-
escuro) e outros nucleos habitacionais (a cinza-claro). O processo de
delimitacéo é feito considerando o cadastro, as condicionantes e restri-

¢Oes de utilidade publica.

1° passo) Caso uma via infraestruturada (a vermelho) conserve quebras
de continuo, e sempre que tal ndo se deva a existéncia de
uma condicionante, tal como declives acentuados, protecéo
de vistas ou existéncia de uma linha de agua, procede-se a
incorporacao de uma faixa com cerca de 40 m de profundi-

dade no aglomerado urbano.
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Estes 40 m correspondem a profundidade de lote conside-
rada necessdria a implantagdo de uma habitacdo unifamiliar,
com base nas caracteristicas da construgdo existente no
concelho.

2° passo) Caso um nucleo habitacional ou equipamento coletivo (poli-
gono castanho de menor dimens&o) se situe na proximidade
do aglomerado, e os una uma via infraestruturada (a verme-
Iho), considera-se area de colmatacdo uma faixa com 40 m
de profundidade para cada lado da via, unindo os dois nu-
cleos. Excetuam-se as situagdes onde € pertinente a salva-
guarda de corredores ecoldgicos, outro tipo de condicionante
ou restricdo, ou quando este processo levar a criagdo de con-

tinuos lineares indesejavelmente extensos.

3° passo) A existéncia de uma via infraestruturada (a vermelho) que
permita o fecho de malha, criando uma nova “rua” no aglo-
merado, € considerada area de colmatacdo preferencial,
caso nao se tenha esgotado com os passos anteriores a area
de colmatagdo abstrata conferida ao aglomerado. Tal como
nas situacdes anteriores, salvaguarda-se a existéncia de
condicionantes ou restricbes, como a REN, a RAN, areas de

elevada perigosidade de incéndios florestais, sistemas de

vista, cursos de agua ou corredores da estrutura ecolégica
municipal. Também aqui se definirdo corredores com cerca
de 40 m de profundidade ao longo da via, salvo se for neces-

sario englobar todo o miolo encerrado por esta.

Lk
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4° passo) O novo perimetro urbano do aglomerado (a verde) sera, na-
turalmente, o resultado da integracéo das areas de colmata-
¢do definidas anteriormente e da Area Urbana Consolidada
original. A area total do aglomerado devera aproximar-se
tanto quanto possivel'® da &rea total abstrata definida anteri-

ormente para o aglomerado.

Apés um primeiro ensaio de delimitacdo dos aglomerados, foram realizadas reuniées (no primeiro se-
mestre de 2009) com representantes das Juntas de Freguesia para esclarecimento da metodologia de
dimensionamento das &reas de colmatacdo e apresentacdo de cartogramas onde junto a cada aglo-
merado se representou a respetiva area de colmatacdo (ndo localizada, representada através de um
quadrado de area equivalente a “colmatagao abstrata”). Essas reunides destinaram-se também a reco-
Iha de sugestdes relativas a identificacdo de areas de colmatacao prioritaria, por um lado, e de &reas
com fraco potencial de desenvolvimento, por outro.

As respostas obtidas da maioria das Juntas de Freguesia (ao longo das diversas interacdes) foram

analisadas, permitindo efetuar algumas corre¢des a delimitacao previamente ensaiada.

Foram igualmente tidas em conta as diversas sugestdes efetuadas por municipes que, em grande
parte, se referiam a pedidos de reclassificacdo de solo rustico para urbano, dada a situacao de inviabi-
lizacdo da construcao que pretendiam realizar na sua propriedade. Quando se justificou (por exemplo,
quando se tratava de parcelas situadas muito proximo do perimetro atual), estas sugestdes foram aco-
Ihidas com a ligeira revisdo da geometria dos perimetros urbanos. Assim, ap6s incorporagdo das su-
gestdes pertinentes, propostas pelas Juntas de Freguesia ou particulares, procedeu-se a um ajuste

final dessa delimitacédo, validada em vérias sessdes de trabalho de campo.

Aincorporacédo de loteamentos em aglomerados urbanos, ou seja, na categoria Espacgos Habitacionais,
foi efetuada sempre que se verificou a seguinte condi¢do: se a profundidade (ou area) do lote nédo
integrada em aglomerado for superior a que se encontra integrada, o limite do aglomerado mantém-se.

Caso contrario, o loteamento sera integrado na sua totalidade4.

Os Espacos Habitacionais encontram-se desagregados em diferentes tipologias que compdem a hie-
rarquia do sistema urbano do Concelho: espagos habitacionais em aglomerados de nivel I, 11, Il e em

aglomerados periurbanos. Enquanto os Espacos Habitacionais em aglomerados de nivel I, Il e em

13 A aplicacao pratica da metodologia é efetuada com uma margem de erro maximo de 20%, quer isto dizer que a diferenca entre
o valor calculado do limite da area de colmatacao (abstrata) e o valor real da area de colmatagéao delimitada pode ser, no méaximo,
de 20%.

14 Regra especifica para a problematica dos loteamentos disseminados pelo concelho.
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aglomerados periurbanos apresentam uma densidade habitacional maxima de 25 fogos/ha e com um
indice de utilizacdo do solo maxima de 0,3, quando aplicado a area total de intervencéo (indice bruto),
os Espacos Habitacionais em aglomerados de nivel lll apresentam uma densidade habitacional maxima
de 20 fogos/ha e com um indice de utilizagdo do solo maxima de 0,2, quando aplicado a area total de

intervencao (indice bruto).

Esta delimitacdo garante o respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente:

a) ainsercdo no modelo de organizacao do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) a existéncia de aglomerados de edificios, populacéo e atividades geradoras de fluxos signifi-
cativos de populacédo, bens e informacéo;

c) a existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados, compreen-
dendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de 4gua e sanea-
mento, de distribuicdo de energia e de telecomunicag¢fes, ou garantia da sua proviséo, no ho-
rizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execugéo e as conse-
quentes inscri¢des nos planos de atividades e nos orgcamentos municipais;

d) a garantia de acesso da populacao residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva que sa-
tisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencéo da fragmentagéo territorial.

Espacos de Uso Especial (Ul)

Os Espacos de Uso Especial correspondem, em regra, a areas ocupadas e/ou a ocupar por equipa-
mentos coletivos. Merece destaque o Complexo dos Templarios (Ul 2) que integra o Convento de
Cristo, Castelo de Tomar, Aqueduto de Pegdes e Mata Nacional dos Sete Montes (a sua importancia
historico-cultural justifica a delimitacdo de uma area alargada que possibilite a valorizagédo deste con-

junto).

A delimitacdo das areas de equipamentos coletivos nas subcategorias Espacos de Uso Especial —
Equipamentos Existentes (Ul 1.1) e Espacos de Uso Especial — Equipamentos Previstos (Ul 1.2) incide
sobre os equipamentos com relevancia local e/ou conjuntos de equipamentos coletivos que apresentam
diversificadas valéncias para a populagdo, evidenciando assim o seu caracter estruturante do tecido
urbano. Numa fase inicial foram inventariados os equipamentos existentes em todo o territério conce-
Ihio, bem como identificada a caréncia de equipamentos para suprir as necessidades da populacdo. As
Juntas das Freguesias participaram ativamente ao longo deste processo, ao colaborarem com a equipa
do Plano e manifestarem as suas pretensdes relativamente as suas freguesias. Posteriormente, o0s
equipamentos foram analisados quanto a sua relevancia e localizagdo, com base nos seguintes crité-

rios estabelecidos para o efeito:
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e Conjunto de equipamentos (ou equipamento) existentes, que pela sua dimensao/area e fungéo
gue oferece, constitui-se como elemento estruturante do tecido urbano;

¢ Equipamentos novos (cuja caréncia tenha sido diagnosticada) ou equipamentos existentes
(cuja necessidade de ampliacdo tenha sido diagnosticada), para os quais a Camara Municipal

ou as Juntas de Freguesia detenham terreno.

Enquanto os equipamentos existentes foram analisados quanto a area ocupada face a dimenséo do
aglomerado em que se inserem, relevancia das suas fungdes, atividades realizadas e conjunto de es-
pacos que compdem o proprio equipamento (e.g. ringue, palco, biblioteca), os equipamentos conside-
rados como necessarios para colmatar as necessidades da populagéo (equipamentos previstos resul-
tantes de ampliagBes ou novas construcfes) foram previstos expressamente em terrenos publicos que
se encontram na posse da Camara Municipal de Tomar ou da Junta de Freguesia. A delimitacdo dos
poligonos a afetar aos Espagos de Uso Especial — Equipamentos Existentes e Equipamentos Previstos
baseou-se em levantamentos topograficos das construcdes e respetivos terrenos onde se encontram
implantados os equipamentos, informacéo cadastral e visitas ao terreno sempre que necessario, de
forma a obter uma avaliacdo detalhada de cada situacdo. No total, identificaram-se 101 Espacos de
Uso Especial no concelho de Tomar, com a devida discriminacdo apresentada no Quadro 1V.3. Os

equipamentos coletivos delimitados na presente categoria de espaco séo identificados no Anexo Il.

Quadro IV.3: Dados referentes as diferentes tipologias de Espacos de Uso Especial

Dimensdes relevantes (ha) ‘

Tipologia Areatotal (ha) . _ ; : : _
Areaminima Areamaxima  Area média ‘
ull1l 87 148,47 0,06 21,87 1,71
uli2 11 10,6 0,06 6,54 0,66
ul 2 1 120,41 - - -
Total 99 279.48 - - -

Em termos regulamentares, para a sub-categoria Espac¢os de Uso Especial — Equipamentos Existentes
e Previstos, as novas edificacdes e as obras de ampliacdo e de alteracdo ficam sujeitas ao indice de
utilizacdo da parcela ou lote méximo de 1,0, e indice de impermeabilizacédo da parcela ou lote méximo
de 75%. Nos Espacos de Uso Especial — Complexo dos Templarios séo interditas novas edificacbes
com excecdo das que estejam diretamente relacionadas com a valorizacdo e reabilitagcdo do conjunto

monumental.

Espacos verdes (EV)

A delimitac@o de espacos verdes visa a melhoria do ambiente urbano e da qualidade de vida das po-
pulacdes, assumindo fungdes de protecdo e conservacao dos recursos haturais, manutencdo ou pro-

mocao de atividades agricolas e florestais ou de enquadramento de atividades de recreio e lazer.

CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais 57



REVISAO DO PDM DE TOMAR 3?2 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

A categoria Espacos Verdes contempla areas agricolas ou florestais no interior dos aglomerados urba-

nos e na envolvente dos espacos centrais.

O propésito desta categoria, tendo em conta a ocupacéo do concelho de Tomar no exterior da cidade,
de caracteristicas predominantemente rurais, decorre essencialmente da existéncia de areas de dimen-
sdo significativa no interior dos aglomerados que ndo apresentam qualquer viabilidade (nem légica de

ocupacédo) para serem consideradas Espacos Habitacionais.

Nos Espacos Verdes séo admitidas obras de construcédo, de alteracédo e de ampliacdo de edificacdes
de apoio a atividade agricola e florestal com indice de ocupacdo da parcela de 5% e até ao limite
maximo de 50 m2 de area de construcdo, bem como obras de ampliacdo e de reconstrucéo das edifi-
cacdes existentes (que se encontrem devidamente licenciadas), desde que se mantenha a altura do
edificio e podendo a area de construgdo ser acrescida até ao total de 300 m? e ao indice maximo de

utiliza¢é@o do lote ou parcela de 0,8.

Espacos de atividades econémicas (AE)

Os Espacgos de Atividades Econdmicas correspondem as areas privilegiadas para a instalacao de ati-
vidades econdémicas, apontadas no modelo estratégico de desenvolvimento. A delimitacédo desta cate-
goria de solo teve como ponto de partida a identificacdo das unidades industriais existentes no concelho

e a percecao da necessidade de novas areas dedicadas a instalacdo de atividades econémicas.

A rede de espacos de atividades econdmicas a instalar, requalificar e dinamizar no concelho organiza-
se segundo trés tipologias: Espacgos de Atividades Econémicas Estruturantes (AE 1), Complementares
(AE 2) e Especiais (AE 3), sendo diferenciados quanto & sua pré-existéncia e/ou necessidade, regime
de laboracéo, tipo de atividade industrial, localizagdo e dimenséo (ver Quadro IV.4 e Quadro IV.5). A
delimitacao dos poligonos correspondentes a cada uma das trés tipologias na Planta de Ordenamento
baseou-se fundamentalmente em levantamentos topograficos e informagéo cadastral disponivel. Sem-

pre que houve necessidade de aferir e confirmar limites, procedeu-se a realizacéo de visitas ao terreno.

Os Espacos de Atividades Econdmicas Estruturantes incluem duas areas industriais existentes com
dimenséo e escala que extravasa a esfera municipal (Alto do Pintado e Parque Empresarial de Tomar
- PET) e uma nova localiza¢éo proposta (Vale dos Ovos) que, tal como o PET, se prevé que tire partido
da sua proximidade a nés da rede rodoviaria supramunicipal e seja competitivo na disponibilizacéo de

um conjunto de lotes com areas generosas.

Os Espagos de Atividades Econémicas Complementares, por sua vez, sdo espacos localizados na
proximidade dos aglomerados e vocacionados para a implantacéo e apoio logistico de micro e peque-
nas empresas, enquanto os Espacos de Atividades Econémicas Especiais correspondem a unidades

industriais que se encontram a laborar (ou que laboraram até muito recentemente), que apresentam

58 CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais



32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019 REVISAO DO PDM DE TOMAR

dimenséo relevante e cuja atividade é incompativel com usos admissiveis para solo rastico, estabele-

cendo-se a desagregacédo desta subcategoria em;

e Especiais 1 (AE 3.1) - Industrias isoladas com dimens&o relevante e a laborarem atualmente,
as quais necessitam de enquadramento no Plano para continuarem a sua atividade sem pro-
blemas de licenciamento e mesmo de apoios financeiros para a sua modernizacdo e afins. Em
termos regulamentares permitir-se-a a continuacao daquela atividade (e s6 aquela), e caso
seja cessada entdo apenas se permitirdo unidades industriais compativeis com a categoria de
solo rustico envolvente;

e Especiais 2 (AE 3.2) - Industrias isoladas de muito grande dimenséo, do sector do papel, con-
finantes com o rio Nab&o e desativadas, para as quais ja ndo é expectavel que a sua atividade
original seja retomada. Em termos regulamentares permitir-se-4 um leque alargado de ativida-
des, tendo a preocupacéo de salvaguardar a qualidade ambiental do rio;

e Especiais 3 (AE 3.3) - Industrias de diversos sectores que sédo adjacentes a espagos habitaci-
onais (aglomerados) e que por norma estdo em funcionamento. Em termos regulamentares
permitir-se-4 que as unidades industriais continuem a laborar, contudo se cessarem a sua ati-
vidade poderao instalar-se unidades compativeis com os espacos habitacionais ou entdo pro-
ceder-se a alteragdo de uso para habitacional ou para areas de equipamentos.

No total, sdo identificados 3 Espagos de Atividades Econdémicas Estruturantes, 9 Espacos de Atividades

Econdmicas Complementares e 15 Espacos de Atividades Econdémicas Especiais (ver Anexo lll).

Na cidade alargada de Tomar localizam-se trés Espacos de Atividades Econémicas, correspondentes
a areas com pré-existéncias: (i) na Venda da Gaita; (ii) junto ao n6 do IC9 - Calgadas; e (iii) na EN110,
em Calgadas. No primeiro caso, corresponde a uma &rea com potencial para instalacéo de novas ati-
vidades econ6micas, pela proximidade ao né do IC9 de Carregueiros; no segundo, trata-se de uma
area que, pela ocupacao existente e que potencialmente ai se poderd instalar, dada a proximidade ao
no, justifica a sua distingao relativamente ao espago habitacional adjacente; no terceiro caso, coincide

com uma unidade industrial existente do sector da indistria e exportacdo de madeira.

Sera ainda possivel a instalagcao de atividades econémicas, desde que compativeis com as utilizacdes
dominantes (terciario e residencial) na area definida como espaco central, isoladamente ou em con-
junto, pelo que ndo serdo delimitadas areas especificas para esta funcéo. Especificamente no que se
refere a unidades comerciais de dimenséao relevante, estas poderao vir a ser instaladas nos Espacos

Centrais Nivel Il.

Nos AE Estruturantes podem instalar-se atividades industriais de qualquer tipo, nos termos do Regime
de Exercicio da Atividade Industrial em vigor, bem como atividades de gestao de residuos e de apro-
veitamento de recursos geolégicos; nos AE Complementares podem instalar-se atividades industriais

que, nos termos da lei, ndo tenham que ficar sujeitas a controle de avaliagdo de acidentes graves que
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envolvam substéncias perigosas, e ainda industrias cuja producéo e gestao de residuos implique vis-
toria prévia ao inicio da exploracdo por parte das entidades competentes; nos AE Especiais 1 permite-
se a manutencao das atividades existentes ou a instalacdo de atividades industriais compativeis com
a categoria de solo rustico confinante; nos AE Especiais 2 admite-se a instalagcao de atividades indus-
triais, podendo integrar outros usos, designadamente de armazenagem, logistica, comércio, servicos,
instalac6es complementares a estas atividades econdmicas e ainda equipamentos de utilizagdo cole-
tiva e espacos verdes, desde que sejam compativeis com as atividades ali desenvolvidas e contribuam
para a sua qualificacao funcional e formal, bem como empreendimentos turisticos, desde que néo co-
loguem em causa a qualidade ambiental e paisagistica do Rio Nab&o; nos AE Especiais 3 permite-se
a manutencdo das atividades existentes ou a instalacdo de indistrias compativeis com 0s espacgos
habitacionais, bem como a alteragédo do seu uso para habitacional ou equipamentos de utilizagdo cole-

tiva.

Quadro IV.4: Critérios de delimitacdo dos Espacos de Atividades Econdmicas

Aglomerados ur-

Espacos vocacionados

Exis- ) Tipo de  Confinante . -
. . Regime de la- . . banos para atividade econémica
Tipologia tente/Pre- b . atividade com o rio
oracao : : i-
industrial Nabao Sl Pequena
mensao dimenséo
AE 1 Sim
AE 2 Sim Sim
AE 3.1 Existente | Em laboragéo Relevante Nao
Desativada (e
sem perspetiva
) L Sector do ) .
AE 3.2 Existente | de reativagcado Sim Elevada Né&o
o Papel
da atividade
original)
AE 3.3 Existente Sim

Quadro IV.5: Areas das diferentes tipologias de Espagos de Atividades Econémicas

Dimensdes relevantes (ha)

Tipologia Areatotal (ha) . e ; " ; o
Areaminima  Areaméxima  Area média
AE 1 203,8 27,6 138,5 67,9
AE 2 67,5 3,1 14,7 7,5
AE 3.1 2 21,6 7,0 14,6 10,8
AE 3.3 13 30,3 0,3 5,8 2,3
Total 27 323,2 - - -
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IV.3.2 SOoLO RUSTICO

Tal como se constatou na fase de caracterizacédo e diagndstico, o solo rustico ocupa a maior parte da
superficie do concelho (86,3%) e é o suporte de atividades agricolas e florestais. O ordenamento do
solo rustico tem como objetivos a protecao, preservacao e valorizagao do patriménio natural e constru-
ido e a correta utilizagdo dos recursos naturais. Estes objetivos implicam o condicionamento da cons-
trucéo, contrariando a permissividade de edificagdo em solo rastico do PDM agora revisto. Implica ainda
a correta articulacdo com outras atividades a desenvolver neste solo, especialmente no que se refere

a preservacao dos recursos solo e agua.

No concelho de Tomar séo identificadas as seguintes categorias de solo rustico, de acordo com o
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto: Espagos Agricolas, Espacos Florestais, Espacgos
de Exploracdo de Recursos Geoldgicos, Espacgos Naturais e Paisagisticos, Aglomerados Rurais, Es-
pacos Culturais, Espagos de Ocupacao Turistica e Espac¢os destinados a Equipamentos e Infraestru-

turas e Outras Estruturas ou Ocupagoes.

A classifica¢do e qualificagdo do solo rastico no concelho de Tomar considera:
= As classes de espacgos do PDM agora revisto;
= A ocupacao atual do solo, representada na Carta de Ocupacao do Solo;
= A delimitagdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolédgica Nacional;
= O Sitio da Rede Natura 2000 Sico-Alvaiazere.

No gue toca ao regime de edificabilidade em solo rustico, a revisédo do PDM introduz duas diferencas
significativas: a definicdo de aglomerados rurais e a limitagédo da edificacdo em todo o solo ristico.

O segundo aspeto vai ao encontro de um dos objetivos estratégicos da revisdo do PDM (controlo da
disperséo da edificacdo em espaco rustico) e as diretivas do PROT-OVT. N&o obstante tratar-se de
uma medida dificil de apreender por parte da populagéo, justifica-se pela necessidade de ultrapassar
0s problemas que advém de tal ocupacdo, nomeadamente a dificuldade de dotacédo de sistema de
saneamento basico — e o consequente risco de contaminacao de aguas subterrdneas; elevados custos
relacionados com a criacdo e manutencdo de infraestruturas e equipamentos coletivos e elevados cus-

tos de mobilidade.

O Quadro IV.6: sistematiza as categorias e subcategorias de solo rustico definidas para o concelho de

Tomar.
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Quadro IV.6: Categorias e subcategorias de solo rastico no PDM de Tomar

Categorias Subcategorias

Producéo

Espacos Agricolas
Complementares

Espacos Florestais

Rede Natura 2000

Espacos Naturais e Paisagisticos
Protecéo e Valorizagdo Ambiental

Espagos de Exploracao de Recursos
Geoldgicos

Aglomerados Rurais

Espagos Culturais Complexo dos Templarios

Espacos de Ocupacdo Turistica

Equipamentos Existentes

Espagos destinados a Equipamentos e Pista de Ultraleves de Valdonas

Infraestruturas e outras Estruturas ou

Ocupacdes Espacos de Recreio e Lazer

IndUstrias isoladas

Espacos Agricolas (A) e Espacos Florestais (F)

A paisagem do concelho de Tomar encontra-se fortemente marcada pelas atividades agricola e florestal
que ai se desenvolvem através de formas muito diversificadas. As areas de agricultura mais tradicional,
nomeadamente o olival ou 0 mosaico policultural em torno dos aglomerados, apresentam um elevado
valor ecoldgico, estético e identitéario, para além do valor econémico da sua exploracéo. As areas agri-
colas situadas nos vales aluvionares, tipicamente classificadas como RAN, contribuem tanto para com-
partimentar as manchas florestais, como para desempenhar fun¢fes importantes na regulacéo do ciclo
hidroldgico. Na perspetiva da promoc¢éo do turismo no concelho, a preservacao das &reas agricolas
nao deve ser ignorada. Relativamente a floresta, que domina sobretudo a parte oriental do concelho,
esta padece de uma grande homogeneidade associada a vastas areas monoespecificas, sobretudo de
eucalipto ou pinheiro bravo. Esta caracteristica tem efeitos negativos tanto na qualidade estética da
paisagem como também no risco de incéndio devido a elevada continuidade das manchas florestais.
No passado assistiu-se a uma conversdo desordenada do uso agricola em uso florestal, como conse-
quéncia do abandono agricola. Esta tendéncia precisa ser contrariada, sobretudo nas proximidades

dos aglomerados no sentido de reduzir o risco de incéndio.

Assim, para estes espagos, pretende-se a preservagao do uso agricola ou florestal, devendo promover-
se o ordenamento e a gestdo da sua ocupag¢do, assim como a ado¢do de medidas de prevencao de
incéndios florestais. Neste sentido, 0 PROF-LVT inclui véarias orientagdes no que se refere a articulagao
dos espacos florestais com outros usos, designadamente espagos agricolas e espagos urbanos, com-
partimentacdo e dimensdo maxima das manchas arborizadas, condicionamento da edificacdo em zo-

nas de elevado risco de incéndio, entre outras.
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Também o PROT-OVT, nas diretrizes relativas a agricultura e floresta, tem presente a preocupacao
com a reducdo do risco de incéndio, nomeadamente através do incentivo a ocupacao agricola no inte-
rior de manchas florestais extremas, que contribui, ainda, para a diversidade cultural e para a qualidade

paisagistica.

= Espagos Agricolas

Nos Espacos Agricolas, onde se pretende promover e incentivar este uso do solo, sédo definidas duas

sub-categorias:

i) Espacos Agricolas de Producao: correspondem as areas delimitadas como Reserva Agricola
Nacional, constituindo os solos de maior aptiddo para a atividade agricola, onde este uso deve ser
salvaguardado. Nesse sentido, estes espacos regem-se pelo estabelecido no regime legal desta res-
tricdo de utilidade publica, sendo interditas todas as a¢cfes que diminuam ou destruam as potencialida-
des para o exercicio da atividade agricola. Acrescem as areas de Baixa Aluvionar onde, de acordo com
normas especificas de ordenamento do territério do PROTOVT, é interdita a construcéo de novas edi-
ficacdes mesmo que para fins habitacionais do agricultor, e se prevé o refor¢o do potencial produtivo

do solo.

ii) Espacos Agricolas Complementares: correspondem a &reas atualmente ocupadas com man-
chas de determinadas culturas (vinha e olival) que se assumem como estratégicas para a manutengao
desta atividade no concelho, existentes em solos nédo integrados na RAN, e ainda em areas com po-

tencial para o desenvolvimento da atividade agricola.

Deste modo, a subcategoria Espac¢os Agricolas Complementares foi delimitada tendo em consideracao
a efetiva ocupacao do solo, segundo a andlise efetuada as culturas agricolas existentes (vinha, oliveira,
entre outras culturas agricolas) e as fotografias aéreas disponiveis a data (voo de 2012). Os limites
desta subcategoria de solo ristico foram posteriormente ajustados com base no limite das parcelas
cadastrais e/ou barreiras fisicas identificadas no territdrio (ex: rede viaria; linhas de agua). Os poligonos
com érea inferior a 0,5 ha, desprovidos de dimensdo minima de cultura viavel, foram liminarmente
integrados em Espacos Agricolas de Producéo (preferencialmente) ou em Espaco Florestal, o que per-

mite um planeamento e gestdo agro-florestal mais sustentavel e eficiente.

Nos Espacos Agricolas consideram-se compativeis instalacdes de apoio as atividades agricolas e pe-
cuaria, estabelecimentos industriais e/ou comerciais complementares da atividade agricola, construcao,
conservacdo, alteracdo e ampliagdo de edificagfes destinadas a uso habitacional, empreendimentos
turisticos e instalacdes de recreio e lazer, instalagcdes especiais afetas a unidades produtoras de ener-
gias renovaveis, aproveitamentos hidroelétricos e hidroagricolas, instalacdes de aproveitamento de re-
cursos geoldgicos, obras de defesa do patrimonio cultural e obras de construcao, requalificacdo ou
beneficiacdo de infraestruturas publicas ou indispensaveis para fins de protecéo civil, estando sujeitas
a regras estabelecidas no Regulamento do PDM. Especificamente no que se refere as obras de cons-

trucdo, alteracdo e ampliacdo de edificacdes destinadas a apoio a atividade agricola, enquanto os
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Espacos Agricolas de Producéo ficam sujeitos ao indice de ocupacéo do solo de 0,5% até ao maximo
de 500mZ de construcdo, salvo nos casos em que a especificidade técnica da atividade exija uma area

superior, os Espagos Agricolas Complementares ficam sujeitos ao indice de ocupacéo do solo de 1,5%.

= Espagos Florestais

Os Espacos Florestais correspondem a areas ocupadas com floresta, integrando areas com floresta,
matos e pastagens ou outras formacdes espontaneas que desempenham funcdes de protecéo e con-
servacao e de producao. A delimitacao desta categoria de solo baseou-se na mesma fonte de informa-
¢do utilizada na delimitagdo dos Espacos Agricolas (ocupacgéo do solo e fotografias aéreas), seguindo
igualmente o mesmo processo de ajustamento dos respetivos limites. Sempre que possivel, evitou-se
a delimitagdo de Espacos Florestais na envolvéncia de aglomerados (quer urbanos como rurais), por

forma a minimizar o risco potencial de incéndios florestais junto de aglomerac¢fes de pessoas.

Nos Espacos Florestais sdo permitidas estruturas destinadas ao aproveitamento e/ou transformacéo
da madeira, aproveitamentos energéticos, instalagbes agropecuérias e edificacdes destinadas a tu-
rismo em espaco rural, estando sujeitas a regras previamente estabelecidas no Regulamento do PDM.
Para além das edificacdes referidas, sdo admitidas obras de alteragédo, reconstrucao e conservacgéo de
edificagBes existentes licenciadas, reabilitacdo de elementos patrimoniais, instalacdes de vigilancia,

prevencao e apoio ao combate a incéndios florestais e parques de merendas e miradouros.

Espacos Naturais e Paisagisticos (N)

Os Espacos Naturais e Paisagisticos sdo delimitados com base em areas de elevado valor paisagistico
e ambiental, e correspondem ao Sitio da Rede Natura 2000 Sicé-Alvaidzere (Espagos Naturais e Pai-
sagisticos — Rede Natura 2000 — N1) e a Zona de Protec¢do e Valorizacdo Ambiental inserida na area

do POACB (Espagos Naturais e Paisagisticos — Protecéo e Valorizagdo Ambiental - N2).

No Sitio da Rede Natura 2000 devem ser respeitadas as orientages de gestdo definidas no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 para esse Sitio, relativamente aos varios valores naturais em presenca.
De entre essas orientacdes de gestdo sintetizam-se as seguintes, a titulo exemplificativo: condicionar
a transformacédo de uso agricola noutros usos; privilegiar povoamentos florestais com espécies autdc-
tones; condicionar a construcdo de infraestruturas; condicionar a expansao de utilizacao turistica de

forma a ndo afetar os habitats mais sensiveis.

A Zona de Protecéo e Valorizagdo Ambiental, na Zona de Protecéo da Albufeira de Castelo do Bode,
integra bidtipos terrestres com importancia para a conservagéo dos recursos e do patrimonio natural
existentes e visa, num sentido mais amplo, a preservacado da integridade biofisica do territério. Nesta

categoria de solo rastico € interdita a edificacdo, com excecédo de edificacdes destinadas a protecéo e
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valorizacdo dos valores naturais em presenca, e mediante parecer favoravel da entidade legalmente

competente.

Espacos de Exploracdo de Recursos Geoldgicos (G)

A categoria Espacos de Exploracdo de Recursos Geoldgicos corresponde a areas de pedreiras em
atividade no concelho de Tomar. A exploracdo de pedreiras, pelos efeitos negativos que pode gerar na
area envolvente (ruido, poeiras, etc.) deve assegurar a minimizacéo desses impactes ambientais, de-
vendo ainda ser assegurada a recuperacao paisagistica destes espacos apds o término dessa ativi-
dade. Nesse sentido, apos a cessacgéo da atividade, deve ser promovida a sua recuperacao e valoriza-

¢ao paisagistica, nos termos da legislacao em vigor.

Espacos Culturais (C)

No que diz respeito aos Espacos Culturais, apenas é delimitado um poligono, correspondente a &rea
envolvente do Aqueduto dos Pegdes. O objetivo desta delimitagdo prende-se com a valorizacdo da
prépria estrutura do Aqueduto, integrado no que se designa por Complexo dos Templarios (ver ponto
111.2.3), procurando salvaguardar essa area de edificagfes ou usos que possam comprometer a quali-
dade do conjunto. De notar que esta delimitacéo resulta numa faixa com largura de 200 m ao longo de
toda a extensdo do Agqueduto incluindo as suas quatro Nascentes, o que extravasa em muito a atual
area de protecdo do Aqueduto dos Pegbes. Nos Espacgos Culturais — Complexo dos Templérios sao
admitidas ac¢des que visem melhorar as suas condi¢cBes paisagisticas e a protecéo e valorizacdo do

Aqueduto.

Espacos de Ocupacdo Turistica (T)

No que respeita aos Espacos de Ocupacao Turistica, sao delimitados dois espagos correspondentes a

area abrangida pelo PP de Pegdes e a area do PP da Area Turistica de Vila Nova.

No PP de Pegdes, destacam-se os objetivos referentes ao desenvolvimento de um conjunto turis-
tico/Resort que contribua para o desenvolvimento turistico do concelho e da regido e a valorizagédo da

paisagem e do patrimonio natural e cultural, nomeadamente o Vale dos Pegbes e o Aqueduto.

Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupacoes (El)
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A delimitacéo de Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupa-
¢Oes visa a demarcacao de equipamentos de utilizacao coletiva, publicos, cooperativos ou privados em
solo rustico, cuja dimenséo e importancia para a satisfacdo de necessidades das popula¢des que ser-
vem justifica a sua delimitagdo como categoria de solo rastico, bem como de pequenas industrias iso-

ladas em solo rustico.

Nos Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupacdes séo de-

finidas quatro sub-categorias:
i) Equipamentos Existentes;
ii) Pista de Ultraleves de Valdonas;
iii) Espacos de Recreio e Lazer;

iv) Industrias isoladas.

Para a sub-categoria Espacgos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou
OcupacgBes — Equipamentos Existentes (El 1), foram inventariados os equipamentos existentes no ter-
ritério concelhio, bem como identificada a caréncia de equipamentos para suprimir as necessidades da
populacdo. As Juntas de Freguesia participaram ativamente ao longo do processo ao colaborarem e
manifestarem as suas pretensdes com a equipa do Plano relativamente as suas freguesias. Os equi-
pamentos foram analisados do ponto de vista da sua dimenséo e relevancia, atividades realizadas e
conjunto de espacos que compdem o proprio equipamento (e.g. ringue, palco, biblioteca), com base

nos seguintes critérios estabelecidas para o efeito:

e Conjunto de equipamentos (ou equipamento isolado — aplicado apenas aos cemitérios), que
pela sua dimensao/relevancia, constitui-se como elemento marcante do territério;

e Equipamentos existentes (cuja necessidade de ampliacéo tenha sido diagnosticada), para os
quais a Camara Municipal ou as Juntas de Freguesia ja detenham terreno;

¢ Equipamentos existentes relativamente aos quais pretende-se clarificar dividas sobre a sua

afetacao funcional (Associa¢fes Recreativas e Culturais).

Por norma, ndo se prevé novos espacos de equipamentos em solo rustico no sentido de controlar a
dispersédo do povoamento, contudo existem situacdes de equipamentos ja existentes e considerados
como necessarios que deverao ser intervencionados (ampliados) para continuar a desempenharem as

suas funcgdes.

A delimitacdo das areas afetas aos Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras
Estruturas ou Ocupacdes — Equipamentos Existentes baseou-se em levantamentos topograficos dos
equipamentos, informacédo cadastral e visitas ao terreno sempre que necessario, de forma a realizar
uma avaliagdo rigorosa e detalhada das varias situagfes. Estas areas estéo discriminadas no Quadro
IV.7. Os equipamentos coletivos que integram esta categoria de espaco encontram-se identificados no

Anexo Il.
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Os Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupacdes - Pista de
Ultraleves de Valdonas (El 2) merece um tratamento diferenciado pela sua especificidade e regulamen-
tagcdo de seguranca associada. Nesta subcategoria de espaco, as obras de construgdo de novos edifi-
cios ou de ampliacéo dos existentes carecem de parecer prévio por parte da Autoridade Nacional da

Aviacéo Civil.

Os Espacos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupag¢des — Espacos
de Recreio e Lazer (El 3) identificados na Zona de Protecéo da Albufeira de Castelo do Bode corres-
pondem as areas de infraestruturas associadas aos usos secundarios que contribuem para o uso e
fruicdo da albufeira de Castelo do Bode. Esta categoria de solo integra zonas de recreio balnear que
corresponde a zona terrestre onde pode ser instalado um conjunto de infraestruturas de apoio a fruicdo
dos valores naturais e paisagisticos, nomeadamente o plano de 4gua, huma perspetiva de diversidade

e complementaridade de usos.

Os Espacgos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupacdes — Indus-
trias Isoladas (El 4) merecem um tratamento diferenciado das restantes indUstrias qualificadas como
Espacos de Atividades Econdmicas devido as suas caracteristicas em termos de dimenséo e geogra-
ficas, ou seja, por se tratarem de indUstrias isoladas em solo ristico de pequena dimensao. Estes es-
pacos compreendem a areas existentes com implantacéo de atividades industriais em meio rural, de-
vendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua conteng&o e o seu ordenamento numa
Gtica de sustentabilidade. Sdo admitidos os seguintes usos: i) Logistica; ii) IndUstria dos tipos 1, 2 e 3
do SIR; e, iii) Operacfes de gestdo de residuos. A todas as construgdes destinadas a estes usos,

aplica-se um indice volumétrico maximo de 5ms3/m?2

Quadro IV.7: Categoria e subcategorias de Espacgos destinados a Equipamentos e Infraestruturas e Ou-
tras Estruturas ou Ocupagdes

Equipamentos e Industrias

Total
Categorias de solo Subcategorias (N)
Ne INCENGEY INCENGEY)
Equipamentos
. p 26 47,5
Existentes
Espacos destinados a Pista de Ultraleves 1 35
Equipamentos e Infraes- de Valdonas
t 38 70,7
ruturas e outras Estru- Espacos de Re-
turas ou Ocupacgbes ] 5 8,8
creio e Lazer
Inddstrias isola-
6 10,9
das

Aglomerados Rurais (AR)

De acordo com os critérios de qualificacdo do solo rustico expresso no PROT-OVT, os aglomerados

rurais sdo nucleos de edificacdo em solo ristico sem dimensao para integrarem o sistema urbano
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municipal. No caso de Tomar, correspondem aos aglomerados populacionais com designacéao prépria,
com mais de 25 edificacdes (equivalente a cerca de 10 habitacdes), que ndo reinem condi¢cbes para
serem considerados aglomerados urbanos de Nivel Ill. Os aglomerados rurais ndo sdo dotados de
areas de colmatacgéo, salvaguardando-se apenas a possibilidade de proceder a retificagdes pontuais
de acordo com novas informacgdes cadastrais ou atos de licenciamentos validos e eficazes que se des-

tinem a consolidacdo da malha ja edificada. Sdo 67 os aglomerados rurais do concelho de Tomar.

Nos aglomerados rurais sao admitidas obras de construcao, alteracdo, ampliacédo e reconstrucdo de
edificacbes, com nimero maximo de 2 fogos por parcela e area maxima de construcdo para habitacédo

e anexos (por fogo) de 250 m2,

IV.3.3 CATEGORIAS DE SOLO — SINTESE QUANTITATIVA

Neste ponto apresenta-se quantitativamente as areas ocupadas por cada categoria de solo urbano e
rastico, com a sua representatividade nas respetivas classes de solo e no concelho(ver Quadro 1V.8 e

Quadro I1V.9), juntamente com a sua espacializa¢do sobre o territorio concelhio (ver Figura IV.2).

Quadro IV.8: Categorias de solo urbano no concelho de Tomar

Representatividade
no solo urbano (%)

Representatividade
no concelho (%)

Area (ha)

Categorias de solo

Espacos Centrais 394,7 9,9 11
Espacos Habitacionais 2836,8 71,2 8,1
Espacos de Uso Especial 279,5 7,0 0,8
Espacos Verdes 151,3 3,8 0,4

Espacos de Atividades Econdmicas 323,2 8,1 0,9
Total 3985,5 100,0 11,3

Quadro IV.9: Categorias de solo ristico no concelho de Tomar

Representatividade

Representatividade

Categorias de solo INCEYGEY) 0 sl A (€0 no concelho (%)
Espagos Agricolas 12080,2 39,8 34,4
Espacos Florestais 17483,7 57,7 49.8
Espacos Naturais e Paisagisticos 103,7 0,3 0,3
Espacos de Exploragcéo de Recur- 88,0 03 0.3
sos Geoldgicos

68

CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais




32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

REVISAO DO PDM DE TOMAR

Aglomerados Rurais 2843 0,9 0,8
Espacos Culturais 71,0 0.2 0,2
Espagos de Ocupagéo Turistica 138,4 0.5 04
Espagos destinados a Equipamen-
tos e Infraestruturas e Outras Es- 70,7 0,2 0,2
truturas ou Ocupagdes
Total 30320,0 100,0 86,4
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Figura IV.2: Categorias de solo urbano e rastico no concelho de Tomar
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Categorias nos aglomerados urbanos

Uma vez definida e aplicada a metodologia de delimitacdo dos aglomerados urbanos (ver IV.3.1) pro-
cedeu-se a definicdo de categorias no seu interior, de acordo com o destino mais adequado a estabe-

lecer para os varios espacos.

A generalidade dos aglomerados urbanos € composta por Espacos Habitacionais (Quadro 1V.10), se-
guidos de Espacos Verdes, Equipamentos de Uso Especial e Espacos de Atividades Economicas, res-

petivamente (Quadro 1V.11).

Quadro IV.10: Constituicdo dos aglomerados urbanos no concelho de Tomar

Aglomerados

Composicao dos aglomerados

Total (#) INCEYGE) Area do concelho (%)
Espacgos Habitacionais 54 1115,0 3.2
Espacos Habitacionais com ou- 58 1721.9 49
tras categorias de solo urbano

Quadro IV.11: Categorias de solo urbano dos aglomerados urbanos no concelho de Tomar

Arearepresentativa

Categorias de solo dos aglomera-

dos 1IN ) Area (ha) no solo urbano (%)
Espacos Habitacionais 112 2836,8 71,2
Espagos de Uso Especial 98 279,5 7,0
Espacos de Atividades Economi- 27 3232 8.1
cas
Espacos Verdes 43 151,3 3,8

IV.4 ARTICULACAO COM O PROT-OVT E O DEC. REG. N.° 15/2015

O Quadro IV.12: sistematiza a articulacdo da proposta de qualificacdo do solo com o PROT-OVT e o

Decreto Regulamentar n.° 15/2015.

CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais 71



REVISAO DO PDM DE TOMAR 32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

Quadro IV.12: Articulagdo da proposta de qualificacdo do solo com o PROT-OVT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015.

DR 15/2015
PROTOVT - Anexo Il

Critérios de classificacéo e qualificagdo do solo

Classes e categorias de Classes e categorias de solo da Revisao do PDM TOMAR
solo (urbano e rustico)

SOLO URBANO

* Areas em que a edificagio tem um caracter compacto e continuo e | Categorias Corresponde as areas delimitadas como:
gue possuem uma estrutura urbana consolidada.

= Correspondem a uma concentragdo de edificacdes destinadas are- | = Espacos Centrais = Espacos Centrais
sidéncia e/ou fun¢Bes e usos urbanos, afastadas entre sia menos | = Espacos Habitacionais = Espacos Habitacionais
de 50m, em areas com densidade superior a 7 fogos/ha, tendo por | = Espacos de Uso Especial = Espacos de Uso Especial
referéncia um minimo de 80 fogos (passiveis de ajustamento em | = Espacos Verdes = Espacos Verdes

funcéo da estrutura de povoamento do concelho).

= A sua morfologia é definida por uma rede viéria hierarquizada e por
edificios e areas destinados aos diferentes usos e fun¢des urbanas.

= Podem incluir areas ndo totalmente consolidadas mas em que os
vazios urbanos ndo ultrapassem 20% do total da &rea.

= |ncluem ainda as &reas comprometidas (objeto de actos de licenci-
amentos validos e eficazes).

Areas urbanas fragmentadas e desqualificadas que ocorrem na ex- | = Espagos Urbanos de N&o séo definidos especificamente espagos urbanos de baixa den-
tenséo das areas edificadas consolidadas, onde ha uma coexisténcia baixa densidade sidade, encontrando-se esta tipologia de ocupacéao diluida nos aglo-
de funcdes e tipologias de edificacdo com base numa rede viaria ndo merados delimitados. Na delimitacao final dos perimetros desses
estruturada e hierarquizada, deficiente infraestruturagéo, baixa dota- aglomerados foi considerada a necessidade de contencéo e nucle-
¢do de equipamentos e espacos publicos e problemas de convivéncia acao destes aglomerados.

de usos.

Areas urbanas ocupadas especificamente por atividades econémicas | Categoria Sao delimitados Espacos de Atividades Econ6micas, de acordo
industriais, de armazenagem, de servicos, de comércio, de logisticaa | = Espacos de Atividades com as propostas sectoriais relativas as atividades econémicas.
manter. Econdmicas

72 CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais



32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

REVISAO DO PDM DE TOMAR

PROTOVT - Anexo llI

Critérios de classificagdo e qualificagdo do solo

DR 15/2015

Classes e categorias de
solo (urbano e rustico)

Classes e categorias de solo da Revisao do PDM TOMAR

SOLO RUSTICO

Nucleos existentes de edificacéo concentrada em solo rural sem es-
cala ou dimenséo para integrarem o sistema urbano municipal po-
dendo deter diferentes dimensdes e densidades e que correspon-
dem a um aglomerado populacional com uma designagao propria,
com dez ou mais fogos.

Correspondem a uma concentracéo de edificaces, afastadas entre
si a menos de 50m.

Espagos afetos ou a afetar a empreendimentos turisticos ou espacos
ja existentes ocupados por loteamentos fora dos aglomerados urba-
nos destinados a 22 residéncia e lazer em condi¢des similares as que
ocorrem nos aldeamentos turisticos. Nestes espacos devem ser indi-
vidualizados os afetos a ocupag6es viabilizadas através da figura dos
NDE do turismo e lazer ou situacdes similares ja existentes.

Esta categoria tem como base a necessidade de regrar e estruturar
as areas edificadas dispersas e extensivas em solo rural sem arru-
amentos consistentes nem estruturagdo definida.

A sua delimitagao considera o imperativo de selecdo das areas com
capacidade de nucleacao e de conten¢édo do fendmeno da edifica-
¢ao nas restantes areas.

Engloba as areas existentes onde o fendmeno tem densidades su-
periores a 1 fogo/ha, que devem ter uma dimensao maxima de re-
feréncia de 25 ha.

Categorias

Aglomerados Rurais

Espagos de Ocupagédo
Turistica

Areas de Edificagéo Dis-
persa

No solo ristico sdo delimitados Aglomerados Rurais, correspon-
dentes a aglomerados com mais de 25 construcdes (pressupondo
que correspondem a 10 fogos, estimando que por cada fogo exis-
tem, em média, 2,5 construcdes) e menos de 80 construgfes. Ndo
foram delimitadas outras areas para além destas, op¢do que de-
corre da intencdo em contrariar a edificagcdo em solo rustico.

Séo delimitados dois Espacos de Ocupacéo Turistica, correspon-
dentes a area abrangida pelo PP de Pegdes e a area do PP da Area
Turistica de Vila Nova.

Opta-se pela ndo delimitacédo de outros espagos de ocupacgao turis-
tica, sendo que empreendimentos turisticos que venham a surgir
estdo enquadrados no Regulamento (regras relativas aos NDT e
turismo em espago rural).

Optou-se por ndo delimitar estas areas.

Da metodologia de delimitacdo das AUC resultaram 67 aglomera-
dos rurais. Considerou-se que a delimitagdo de outras areas para
além destas seria prejudicial face a necessidade de contencéo da
edificacdo dispersa no concelho, que constitui uma caracteristica
problematica da ocupacéo de Tomar.
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PROTOVT - Anexo Il
Critérios de classificacéo e qualificagdo do solo

DR 15/2015

Classes e categorias de

solo (urbano e rustico)

Classes e categorias de solo da Revisao do PDM TOMAR

* Areas edificadas lineares continuas existentes ao longo de vias de
comunicagao com grande expressao no Oeste.

= A sua delimitacdo deve considerar o imperativo de contencéo e nu-
cleacdo deste tipo de povoamento, promovendo-se o crescimento
transversal as vias.

Nao sdo definidas especificamente areas edificadas lineares, en-
contrando-se esta tipologia de ocupacéo diluida nos aglomerados
delimitados. Na delimitagéo final dos perimetros desses aglomera-
dos foi considerada a necessidade de contengdo e nucleacéo des-
tes aglomerados.

* Areas ocupadas ou destinadas & instalacdo de equipamentos em
solo rural, nomeadamente, parques de campismo, parques despor-
tivos, parques de recreio e lazer.

» Areas ocupadas ou destinadas a instalagéo de infraestruturas em
solo rural, nomeadamente, aterros sanitarios, parques de sucata,
parques edlicos.

Categoria

= Espagos destinados a
Equipamentos, Infraestru-
turas e outras Estruturas
ou Ocupacdes

Sao delimitados Espacos destinados a Equipamentos e Infraestru-
turas e outras Estruturas ou Ocupacdes, na generalidade corres-
pondentes a equipamentos existentes, para 0s quais é necessaria
a definicdo de regulamentacdo (nomeadamente para ampliagdo ou
requalificacao).

Areas de exploracéo de recursos geoldgicos em atividade, licenciadas
ou concessionadas e antigas areas de exploracao de inertes a recu-
perar.

Categorias

= Espacos de Exploracao
de Recursos Energéticos
e Geoldgicos

= Espagos de Atividades In-

= S&o delimitados Espac¢os de Exploracdo de Recursos Geoldgi-
cos, correspondentes a pedreiras existentes.

= Nao sdo delimitadas espacos especificamente afetos a ativida-
des industriais em solo rustico (que de acordo com o DR 15/2015
se destinam a instalagdo de industrias diretamente ligadas ao
aproveitamento de produtos agricolas, pecuarios e florestais, ou

dustriais a exploracé@o de recursos geoldgicos e energéticos), definindo
em regulamento as condi¢des da sua instalacéo, enquanto uso
compativel em solo rastico.
Espacos florestais onde a producéo florestal domina ou com aptidao | Categorias Corresponde aos Espacos Florestais.

para a mesma.

Formagcdes florestais onde se verifica o predominio de sobreiros e/ou
azinheiras, associados ou ndo entre si e com outras espécies, apre-
sentando densidades variaveis.

Areas onde coexistem o uso agricola e o uso florestal em mosaico,
sem predominio evidente de qualquer dos usos.

= Espagos Agricolas
= Espagos Florestais

Para além da area integrada na Rede Natura 2000 nao foram iden-
tificadas manchas significativas de sobreiros e azinheiras que jus-
tifiquem a definicdo de uma categoria propria.

N&o foram identificadas areas desta tipologia.
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REVISAO DO PDM DE TOMAR

PROTOVT - Anexo llI

Critérios de classificagdo e qualificagao do solo

DR 15/2015
Classes e categorias de
solo (urbano e rustico)

Classes e categorias de solo da Revisao do PDM TOMAR

Outras areas nao abrangidas por regime de protecéo especifico, onde
predomina o uso agricola ou com vocagéo para 0 mesmo.

Areas marginais a linhas de agua, de varzea ou de leziria associadas
a solos de aluvido com elevada produtividade agricola, normalmente
correspondentes aos leitos de cheia das mesmas e frequentemente
classificadas como Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola
Nacional, por vezes com aproveitamentos hidroagricolas.

Categoria

Espacos Agricolas

Estas areas séo classificadas como Espagos Agricolas.

Areas onde as medidas de protec&o especial de recursos naturais e a
salvaguarda de valores paisagisticos dominam, e que ndo tenham uti-
lizagdo ou potencialidade de uso agricola ou florestal como atividade
dominante.

Categoria

Espagos Naturais e Pai-
sagisticos

Delimitacdo de Espacgos Naturais e Paisagisticos correspondentes
a area de Rede Natura 2000 - Sitio Sico-Alvaidzere existente no
concelho e a zona de protecao e valorizagdo ambiental, na Zona
de Protecdo da Albufeira de Castelo do Bode.
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V. CONDICIONANTES AO USO DO SOLO

V.1 CONDICIONANTES LEGAIS

As condicionantes legais a ocupacéo do territério que constituem serviddo administrativa ou restricdo
de utilidade publica sdo aqui abordadas de uma forma sintética, complementando a Meméria Justifica-
tiva da Planta de Condicionantes (ver Anexo IV), onde se encontram descritas com maior detalhe todas
as condicionantes presentes no concelho de Tomar, incluindo a identificacdo da respetiva legislacado

aplicavel, entidades competentes e referéncia espacial.

No concelho de Tomar estao presentes os tipos de condicionantes identificados no Quadro V.1.:

Quadro V.1: Tipologias de Condicionantes presentes no concelho de Tomar

Leitos e margem das aguas publicas

Leitos e margens das albufeiras de aguas publicas

Zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias néo classificadas

RECURSOS )
. como zonas adjacentes

HIDRICOS i ; — )
Albufeiras de 4guas publicas — Albufeira de Castelo do Bode
Perimetro de prote¢éo de captagdo de aguas subterréneas des-
tinadas ao abastecimento publico

RECURSOS .

. Pedreira
GEOLOGICOS
RECURSOS NA- -
TURAIS Arvoredo de Interesse Publico da Mata dos Sete Montes

Reserva Agricola Nacional (RAN)
Aproveitamento hidroagricola do Carril (Barragem do Carril e Pe-

RECURSOS , .

) rimetro de Rega do Carril)

AGRICOLAS E ) S .
Sobreiros e azinheiras, isolados e em povoamento

FLORESTAIS

Povoamentos florestais percorridos por incéndios

Risco (perigosidade) de incéndio florestal

Baixas aluvionares

RECURSOS Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

ECOLOGICOS | Rede Natura 2000 — Sitio Sic6/Alvaiazere (PTCONQ045)
Imoveis classificados (Patrimonio Mundial, Monumento Nacio-

PATRIMONIO nal; Imével de Interesse Publico e Imével de Interesse Municipal)
CULTURAL e respetivas zonas de protecao

Imoveis em vias de classificagdo e respetivas zonas de protecédo

Edificios Escolares

EQUIPAMENTOS Edificios de Saude — Hospital Nossa Senhora da Graca
Defesa Nacional e Seguranca Publica — ServidGes militares
Abastecimento de agua

Drenagem de aguas residuais

INFRAESTRUTU-
RAS

Rede elétrica
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Gasodutos

Rede Rodoviaria Nacional e estradas nacionais desclassificadas
sob a jurisdicéo da IP

Estradas e caminhos municipais

Rede ferroviaria

Aeroportos e aerédromos — Aerédromo de Tancos
Telecomunicagdes
Marcos geodésicos e respetivas zonas de protecdo

Feita a identificacdo das varias tipologias de condicionantes presentes no territério concelhio importa
destacar as que apresentam maior expressao territorial e, por conseguinte, mais influenciam a proposta
de ordenamento ndo s6 pelo seu caracter restritivo como também pelas oportunidades que possam

assumir na utilizacéo do territério.

Exemplo paradigmatico desta visdo, no dominio dos recursos naturais, € a Albufeira de Castelo do
Bode, que pela sua inser¢do no territdrio concelhio e dimenséo, devera ser encarada como uma opor-
tunidade. Mesmo tendo em conta as restrices a ocupacao impostas pelo POACB € importante a pro-
mocéao da criacdo de infraestruturas de apoio ao recreio e lazer de qualidade (atualmente quase ine-
xistentes) de forma a potenciar o desenvolvimento do segmento de turismo de natureza e aventura
beneficiando das condic¢bes fisicas da &rea, e intervir na requalificacdo dos aglomerados de forma a
dota-los de melhores condi¢des quer para a populacéo residente quer para os visitantes. Igualmente
no dominio dos recursos naturais ha que ter em conta o aproveitamento hidroagricola do Carril que
atualmente se encontra praticamente desprovido de uso (quer no apoio a atividade agricola como no
que se refere a atividades complementares de lazer) e onde o avultado investimento publico devera ser

posto ao servigo da populagéo.

Como condicionantes com maior expressividade em termos de cobertura territorial temos a RAN e REN
que pela sua natureza de reservas e caracteristicas especificas possuem regimes muito restritivos a
ocupacédo urbana, sendo portanto necessario explorar e incentivar os usos compativeis com essa na-

tureza (ver Figura V.1 e Figura V.2).
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Figura V.1: RAN

Legenda:
- Reserva Agricola Nacional
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T

Figura V.2: REN

Legenda:
- Reserva Ecologica Nacional
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T
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Efetivamente, a delimitacdo destas reservas de acordo com os regimes legais respetivos, ainda sem
considerar as exclusfes necessarias nomeadamente em razao dos aglomerados urbanos identificados
no territdrio do concelho (ou seja as designadas RAN e REN “brutas”) apontam para cerca de 18% do
territério concelhio ocupado pela RAN e 68% ocupado pela REN. A parcela do concelho simultanea-
mente afeta a ambas as reservas ascende a 14% enquanto que a consideracdo de uma e/ou outra
totaliza mais de 70%. Com a consideracdo dos perimetros urbanos, estima-se que a RAN e a REN

“liquida” constituirao, respetivamente, 17% e 62% do territério do concelho.

Por altimo, mas ndo menos importante, a Rede Natura 2000 ocupa cerca 11% do territério do concelho
de Tomar, e corresponde a area do concelho onde o equilibrio entre a fungcéo de protecéo e o aprovei-
tamento dos recursos constitui o0 maior desafio. Esta preocupacgdo esta patente na regulamentacao da

categoria de solo rastico atribuida a esta &rea: Espacgos Naturais e Paisagisticos.

Ao nivel do patrimoénio é importante salientar a extrema importancia da sua protecéo e salvaguarda
por constituir-se, tal como identificado no Modelo Estratégico de Desenvolvimento, como uma &ncora
de desenvolvimento para o concelho. Assim a sua protecao, que podera ser encarada numa perspetiva
de mera preservagéo e conservagao ou numa perspetiva mais proativa de promocgao de acdes integra-
das de reabilitacdo, é particularmente importante pelo contributo que assume no desenvolvimento da

estratégia turistica do concelho.

No que toca as condicionantes afetas aos equipamentos e as infraestruturas, estas, de um modo
geral, ndo restringem de forma muito marcante, mas antes potenciam o desenvolvimento do modelo

de ordenamento.

As condicionantes resultantes do Plano, ao nivel de novas vias rodoviarias propostas?!®, ao contrario
das tipologias abordadas anteriormente, ndo dependem de legislacé@o especifica e estdo estreitamente
relacionadas com a proposta de ordenamento estando representadas apenas na Planta de Ordena-
mento. Assim na gestdo do Plano importa ter especial atencdo a estas condicionantes pois da sua

consideragdo depende o sucesso de implementacéo de a¢cdes-chave programadas.

V.2 AREAS DE RISCO

A identificacdo das areas de risco na elaboragéo da proposta de ordenamento da revisao do PDM de
Tomar é fundamental para que se minimize os efeitos sociais e econdémicos de eventuais situacdes de

risco sobre a populacédo que habita, trabalha e visita o territério concelhio.

15 Circular Urbana Externa de Tomar (CUET), Circular Urbana Interna de Tomar (CUIT), novo acesso ao IC3/A13 e outras vias
propostas.
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Para além de serem contempladas em sede de PDM, as areas de risco sdo objeto de estudo mais
detalhado ao nivel de mecanismos e instrumentos de planeamento de emergéncia de protecéo civil
devendo procurar-se a melhor articulacdo entre estes e a proposta de PDM. Destaca-se neste dominio
a Resolucédo n.° 25/2008, de 18 de julho (aprova os critérios e as normas técnicas para a elaboracao e
operacionalizacao de planos de emergéncia de protecédo civil) que enfoca a intencao de estabelecer
“uma maior interligacdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de protecao civil e 0s
instrumentos de planeamento e ordenamento do territorio, visando o estabelecimento de sinergias ao
nivel da identificagdo de riscos e vulnerabilidades e da harmonizacao de bases cartograficas, conside-
rando-se que os planos de emergéncia de protecédo civil devem seguir o disposto no decreto regula-

mentar que fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestao territorial”.

Na 2.2 fase do processo de revisdo do PDM foram identificados os riscos presentes no concelho de
Tomar, sendo estes agrupados em riscos naturais, riscos de seguranga e riscos tecnoldgicos. Para que
haja uma consonéancia entre o que foi identificado e diagnosticado na 2.2 fase e a proposta de Plano,
refira-se que, ao nivel dos riscos naturais, atenta-se particularmente ao risco de incéndios florestais e
ao risco de inundagdes; os riscos de seguranca, ndo se identificando uma relacao direta com a proposta
de Plano, ndo séo aqui abordados; no que toca aos riscos tecnolégicos, foram levados em conta quer
em termos de serviddes e restricdes ao uso do solo quer no modelo de ordenamento adotado para o
territério concelhio. Adicionalmente aos tipos de risco enunciados, é ainda introduzida a componente
do ruido por se entender que a exposi¢do a niveis elevados continuados constitui um risco para a

populacéo.
Incéndios Florestais

No &mbito da defesa da floresta contra incéndios deve atender-se as respetivas orienta¢des do Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo e ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), que anualmente deve atualizar as areas florestais percorridas por incéndios. E
também no PMDFCI que consta a classificagao do territorio concelhio relativamente ao risco de incén-
dio, sendo nos terrenos localizados em solo rastico (com excegao dos aglomerados rurais) e classifi-
cados com risco de incéndio elevado ou muito elevado interdita a construcéo de edificagBes para habi-
tacéo, comércio, servigos e indUstria, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas redes regionais de
defesa da floresta contra incéndios, nos termos da legislagdo em vigor. Nos terrenos envolventes aos
aglomerados urbanos ou rurais, e noutras situagcfes que possam justificar-se, devem ser asseguradas

as faixas de gestao de combustivel, de acordo com o estabelecido no PMDFCI.
Cheias / Inundacgbes

As Zonas Inundaveis ou ameacadas pelas cheias correspondem as areas contiguas a margem dos
cursos de agua, que se estendem até a linha alcangada pela cheia com periodo de retorno de 100
anos, ou pela maior cheia conhecida no caso em que néo existiam dados que permitiam identificar a

anterior.
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Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro, é estabelecida a obrigatoriedade de elabora-
¢do de uma carta de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias,
gue devera integrar os PMOT. No entanto, no ambito da revisdo do PDM de Tomar, consideram-se,
para estabelecimento de regulamentacao propria, as zonas inundaveis em solo urbano e em solo ris-
tico, uma vez que se admite novas edificagbes em algumas categorias de solo rustico. Entende-se
assim que as restricdes a edificabilidade nestas zonas também séo pertinentes em solo rustico. As
zonas inundaveis foram as consideradas na delimitacdo da REN, correspondendo ao sistema “Zonas

ameagadas pelas cheias”.

Nestas zonas, tanto em solo urbano como em solo ristico, é interdita a construcdo de caves e aterros,
sendo permitida a reconstrucao de edificios existentes licenciados ou legalizados desde que a &rea de
implantag&o seja igual ou inferior & existente. A construgdo de novas edifica¢gdes apenas é permitida
em solo urbano e desde que correspondam a substituicdo de edificios a demolir ou que constituam
complemento indispensavel de outros ja existentes e devidamente licenciados. No que respeita ao cen-
tro histérico da cidade de Tomar, trata-se de uma situagdo excecional dada a sua importancia historica
e a necessidade de reabilitagdo inerente. As restricdes e condicionalismos a aplicar a estas areas sao

pormenorizadas no regulamento do Plano.

Os perimetros urbanos foram definidos de forma a evitar sobreposi¢cdes com as areas suscetiveis de
inundar, mas aquando da sua delimitacéo foram identificados 42 aglomerados urbanos e 15 aglomera-
dos rurais parcialmente em leito de cheia. De salientar, no entanto, que em grande parte destes aglo-
merados as areas consolidadas em leito de cheia ndo assumem expresséo relevante (em 3 dos aglo-
merados rurais e 18 dos urbanos a percentagem da area em leito de cheia é inferior a 10%). Os aglo-
merados urbanos com maior percentagem de area consolidada em leito de cheia sdo Carvalhos de
Figueiredo (44%) e Porto da Lage (59%) e os aglomerados rurais sdo Estremadouro (99%) e Casal de
S. Silvestre B (88%). Embora a area afetada pelas cheias na cidade de Tomar ndo seja tao relevante
em termos de area relativa ao total da area delimitada como solo urbano, considera-se que é significa-

tiva, em termos de vulnerabilidade e risco, no que respeita & seguranca de pessoas e bens.

Rutura da barragem de Castelo do Bode

A rutura de uma barragem induz a jusante uma onda de inundacao que pode afetar vidas humanas e
causar elevados danos materiais, sendo um acidente com muito baixa probabilidade de ocorréncia, no

caso de uma barragem projetada e construida de acordo com as normas e conhecimentos atuais.

No que respeita as areas de inundag6es causadas pela rutura de barragens no concelho de Tomar,
deve atender-se ao Plano de Emergéncia Interno da Barragem de Castelo do Bode, que determina os
cenarios de onda de inundacao e respetiva zona de auto-salvamento. A Figura V.3 apresenta a area

de inundacado causada por uma potencial rutura da barragem de Castelo do Bode.
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Figura V.3 Area de inundagéo causada por uma potencial rutura da barragem de Castelo do Bode

({1 Albufeira de Castelo do Bode
WXy

(| Limite do Concelho

Fonte: Plano de Emergéncia Interno da Barragem de Castelo do Bode, ANPC, 2015

Ruido

Pela analise da Mapa de Ruido do concelho de Tomar verifica-se que as zonas rurais apresentam
niveis sonoros significativamente baixos em relagdo as zonas que se encontram proximo das vias de
comunicacdo com maior significAncia em termos de emissao de niveis sonoros. Efetivamente, as vias
EN110, IC3/A13, EN113, EM531, EM533 e A23 sdo claramente as fontes de ruido mais evidentes em

todo o concelho.

Relativamente as unidades industriais com relevancia em termos de emisséo de niveis sonoros, sao
as pedreiras da Cabeca Gorda e de Vale dos Ovos que possuem maior influéncia em termos de polui-

¢ao sonora.

De destacar ainda os niveis sonoros emitidos pela circulagdo de comboios na linha do Norte, que tém

maior relevancia no periodo noturno.
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De acordo com o Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela
Declaracéo de retificacdo n.° 18/2007 de 16 de marco e alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1
de agosto), no ambito dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (agora correspondentes
aos Planos Territoriais) sao descritas as categorias de espaco a integrar nas designadas Zonas Sensi-

veis e Zonas Mistas, devendo neles ser identificadas as Zonas de Conflito.

As Zonas Sensiveis definem-se como areas vocacionadas para usos habitacionais, escolas, hospitais
ou similares, espacos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comér-
cio e de servicos destinadas a servir a populacao local, tais como cafés e outros estabelecimentos de
restauracdo, papelarias e outros estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no pe-
riodo noturno. Estas zonas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),

expresso pelo indicador Lden?®, e superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador Ln?".

As Zonas Mistas, por sua vez, sdo definidas como as zonas cuja ocupacao seja afeta a outras utiliza-
¢Oes, para além das referidas na definicdo de zonas sensiveis, homeadamente a comércio e servicos.
Estas zonas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A) expresso pelo

indicador Lden, e superior a 55 dB(A) expresso pelo indicador Ln.

Os Espacos Centrais, 0os Espacos Habitacionais dos aglomerados que se constituem como CCE e de
outros aglomerados considerados relevantes sdo considerados como Zonas Mistas. Nestas areas, bem
como nos equipamentos em solo rustico, serdo identificados os recetores sensiveis, 0s quais serdo
classificados como Zonas Sensiveis. As Zonas de Conflito correspondem aquelas onde os niveis de
ruido identificados no Mapa de Ruido ultrapassam os valores acima identificados para cada uma das

zonas, sensiveis e mistas.

Para todas as Zonas de Conflito, a Camara Municipal deve proceder a elaboragdo e a aplicacao de
Planos de Reducgédo de Ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido, devendo nesta elaboragéo ser
dada prioridade as Zonas Mistas e Sensiveis sujeitas a niveis sonoros continuos equivalentes do ruido

ambiente exterior superiores em 5 dB(A) aos valores referidos.

16 | den — indicador de ruido diurno-entardecer-noturno, expresso em dB(A).

17| n — indicador de ruido noturno, expresso em dB(A).
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VI.PROPOSTAS SECTORIAIS

V1.1 TURISMO

VI.1.1 ENQUADRAMENTO

Tendo por base a informacéo sistematizada na fase de caracterizacéo e diagndstico, pretende-se neste
capitulo encontrar formas de concretizagdo do objetivo estratégico “Dinamizacdo do destino turistico
Tomar”, no dmbito da revisdo do PDM.

Em termos genéricos, poder-se-4 afirmar que uma abordagem ao Turismo pressup8e duas componen-
tes: uma componente fisica (que se traduz nos recursos naturais ou patrimoniais e culturais existentes)
e uma componente organizacional (cujo resultado final serdo produtos, decorrentes da valorizagéo e

dinamizacao dos recursos).

As propostas sectoriais de Turismo no ambito da revisdo do PDM centrar-se-ao na primeira compo-
nente, procurando criar as condi¢cdes necessarias, em termos territoriais, para a concretizacdo da se-
gunda componente.

N&o obstante esta abrangéncia essencialmente fisica do PDM, é de fazer uma referéncia especial ao
projeto Rota dos Mosteiros Patriménio da Humanidade da Regido Centro, aprovado em 2009. O projeto,
gue engloba, para além do Convento de Cristo, 0 Mosteiro da Batalha e o Mosteiro de Alcobaca, subdi-
vide-se em 9 Linhas de Intervengdo’®: qualificacéo dos espagos publicos simbdlicos; promogédo de even-
tos emblematicos e animagédo das cidades como pélos culturais; vivificagdo do Patriménio e qualificagdo
dos equipamentos culturais; criagdo de roteiros de visita'® e interpretagdo do territério; rececdo de visitan-
tes; qualificacao dos servicos turisticos; plataforma digital turistica da rede de cidades; marketing, promo-
¢d0 e comunicacgao; missdo Mosteiros de Portugal Patriménio da Humanidade de cooperacao inter-ur-
bana.

O projeto constitui uma oportunidade Unica, ndo sé para a promocao turistica de Tomar, mas também
enquanto “laboratério de experiéncias”. Mais concretamente, o Municipio de Tomar devera procurar
concretizar as linhas de orientacdo preconizadas e ainda agir no sentido de reproduzir esta experiéncia

ao nivel concelhio, através da criacé@o de roteiros e produtos locais.

18 Fonte: http://www.igespar.pt/pt/patrimonio/projectos/rotasdosmosteiros/ (em 4 de agosto de 2010).

19 Foram ja elaborados 5 cinco volumes dos Roteiros Turisticos do Patriménio Mundial, um dos quais dedicado ao “Tesouro dos
Templarios”. No site do Turismo de Portugal poderéa ainda ser consultado um roteiro que integra, para além dos 3 monumentos
Patrimoénio da Humanidade, a identificac@o de outros elementos de interesse, existentes na Regido.
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No ponto VI.1.2 serdo sistematizadas as orientacbes dos documentos de referéncia neste dominio,
PENT e PROT-OVT.

No ponto VI.1.3 seréo sistematizados os recursos existentes e potenciais, de acordo com as tendéncias
em termos de turismo apontadas no PENT. Seréo ainda identificadas outras possibilidades de aprovei-
tamento para além das propostas no PENT.

No ponto VI.1.4 serdo identificadas as acfes a desenvolver no ambito do PDM que criem condigfes a

concretizacao do objetivo estratégico de “Dinamizacgao do destino turistico Tomar”.

VI.1.2 SINTESE DAS ORIENTACOES DE REFERENCIA

1. Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT)

De acordo com o PENT para 2013-2015 (aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
24/2013), na Regido Centro, onde se localiza o concelho de Tomar, deve continuar-se a estruturagéo
da oferta dos seguintes produtos chave: os circuitos turisticos (touring) religiosos e culturais (englo-
bando patriménio arquitetonico e artistico), de turismo de natureza, e ainda de turismo de saude. No
concelho de Tomar podemos identificar ainda dois produtos complementares: conjuntos turisticos
(resorts) integrados e turismo residencial, e gastronomia e vinhos.

O Quadro VI.1 caracteriza sucintamente cada um destes produtos.

Quadro VI.1: Produtos turisticos estratégicos do PENT para a Regido Centro

Produto Pressupostos?®

Touring Motivacao principal: Descobrir, conhecer e explorar os atrativos de uma regido.
Cultural e Paisagistico Touring genérico: Tours, rotas ou circuitos de contetdo abrangente e diverso. O
tour, rota ou circuito sdo, em si mesmos, a esséncia do produto.

Touring tematico: Tours, rotas ou circuitos focalizados num determinado tema, o
qual constitui 0 nacleo da experiéncia. Exemplo: rota de castelos medievais.
Atividade: Percursos em tours, rotas ou circuitos de diferente duragdo e extensao,
em viagens independentes e organizadas.

Turismo de Natureza Motivacao principal: Viver experiéncias de grande valor simbdlico, interagir e usu-
fruir da Natureza.

Natureza soft: As experiéncias baseiam-se na préatica de atividades ao ar livre de
baixa intensidade (passeios, percursos pedestres, observagao da fauna, etc.).

20 Fonte:
“Touring Cultural e Paisagistico”, 2006, Turismo de Portugal IP, Lisboa;
“Turismo de Natureza”, 2006, Turismo de Portugal IP, Lisboa;
“Gastronomia e Vinhos”, 2006, Turismo de Portugal IP, Lisboa;
“Resorts Integrados e Turismo Residencial”, 2006, Turismo de Portugal IP, Lisboa.
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Produto Pressupostos?®

Natureza hard: As experiéncias relacionam-se com a pratica de desportos na Na-
tureza (rafting, kayaking, hiking, climbing, etc.) e/ou de atividades que requerem um
elevado grau de concentragdo ou de conhecimento (birdwatching, etc.).
Atividades: Atividades desportivas, contemplagdo da natureza, atividades de inte-
resse especial.

Gastronomia e Vinhos Motivacao principal: Usufruir de produtos tipicos e aprofundar o conhecimento so-
bre o patrimonio enoldgico e gastronémico de um territério.

Atividades: degustacéo de diversos produtos. Aprendizagem dos processos de de-
gustacgdo. Visitas a atracdes turisticas locais.

Resorts Integrados e O mercado é constituido por pessoas que viajam com o objetivo de gozar férias em

Turismo Residencial resorts integrados, de nova geracao, nos quais € oferecido um conjunto variado de
atividades e experiéncias (...). A maioria destes resort € em si mesmo um destino
de férias.

2. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT)

Orientacdes genéricas

O PROT-OVT define as condi¢des gerais de localizagdo e de implementacdo dos estabelecimentos
hoteleiros, do turismo residencial e de residéncia de lazer no contexto das estratégias de desenvolvi-
mento e do ordenamento territorial da Regido do Oeste e Vale do Tejo.

Os PDM, no ambito da ocupacéo dos solos para os empreendimentos turisticos, residéncia de lazer e
equipamentos turisticos e de lazer, definem:

* avocagdo territorial para o uso turistico;

= critérios;

= caracteristicas tipologicas;

= parametros urbanisticos.

Orientacdes especificas

Quadro VI.2: Orientagdes do PROT-OVT para a revisdo do PDM no ambito do Turismo e Lazer

Tipologias de Espa-

¢os e Unidades Tu- Diretrizes
risticas
Nucleos de Desen- Regras a definir em PDM:
volvimento Turistico - | - Delimitacdo de Areas de Vocagéo Turistica (AVT), dentro das quais deverdo surgir
NDT os NDT (correspondentes a conjuntos turisticos — resort: nucleos de instalagfes

funcionalmente interdependentes, que integrem pelo menos dois empreendimentos
turisticos, sendo obrigatoriamente um deles um estabelecimento hoteleiro de cinco

ou quatro estrelas e ainda um equipamento de animag¢ao autbnomo — ex. campos
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Tipologias de Espa-

¢os e Unidades Tu-

risticas

Diretrizes

de golfe; marinas, portos e docas de recreio - e um estabelecimento de restaura-
cao)2

- Limiar de camas dos NDT (total para o concelho de Tomar: 3102 camas).

- Critérios de localizacéo dos NDT.

- Area minima dos NDT (n&o inferior a 70 hectares - pode incluir areas de REN e
RAN até um méaximo de 40% da area total de intervencgao).

- Densidades méaximas de ocupacéo (ndo superior a 50 camas/ha, aplicadas no ma-
ximo a 40% da &rea de intervencao).

- Desenvolvimento com base em PU ou PP - a area afeta aos NDT deve ter a quali-
ficagdo de Espaco de Ocupacao Turistica (EOT)22 ndo sendo permitido a reclassi-
ficacdo do solo rustico em urbano.

Outras tipologias de
turismo em solo rural

1 - Identificar as tipologias de Turismo no Espac¢o Rural (TER), Turismo da Natureza
(TN), Turismo de Habitag&o (TH) e ainda estabelecimentos hoteleiros isolados (Hi) na
tipologia de Hotel, Pousada e Hotel Rural construido de raiz, consideradas na legis-
lacdo do Turismo, a admitir no solo rustico e definir as condigBes de uso e ocupacéo

do solo para a sua instalacdo, bem como estabelecer condicionamentos aos usos

incompativeis nas areas envolventes.
As capacidades atribuidas as tipologias TER, TN, TH, Hi e Parques de Campismo e
Caravanismo (PCC) ndo sdo deduzidas dos limiares de capacidade de alojamento.

2 - Estabelecer que os estabelecimentos hoteleiros isolados (Hi), fora de perimetros
urbanos ou dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico, terdo uma capacidade ma-
xima de 200 camas.

3 - Estabelecer que a densidade maxima de ocupac¢éo dos terrenos a afetar aos Hi é
de 40 camas/ha, admitindo-se densidades superiores ou a substituicdo deste indice
por critérios de ampliacdo no caso do TER, do TH e de Hotéis a instalar em edificios
existentes ou que incluam a recuperacao de edificios classificados de interesse mu-
nicipal.

4 - Privilegiar a implementacéo do TER, TN, TH e Hi em edificios e espagos de espe-
cial interesse patrimonial, cultural ou paisagistico nomeadamente, quintas tradicio-
nais, edificios de interesse municipal e aldeias cujas caracteristicas rurais séo preser-
vadas.

5 - Requalificar os PCC existentes, bem como privilegiar e localiza¢éo de novos PCC,
publicos ou privados, tendo em conta a valorizagdo das valéncias do territério rural
(recursos) mobilizaveis para o lazer.

Recursos historicos,

culturais, paisagisti-

Cos e naturais para o
turismo e lazer

Identificar e regulamentar a prote¢éo, a valorizagao e o uso de Percursos de Interesse
Turistico, em funcao das suas caracteristicas paisagisticas, agricolas e rurais, pontos
de observacdo ou de acesso a areas historicas, arqueoldgicas ou a edificios de inte-
resse cultural e patrimonial.

Integrar os Percursos de Interesse Turistico, em rotas regionais que venham a ser

criadas, nomeadamente, as relacionadas com os Templarios, dos Castelos, da Vinha

21 Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos - Decreto-Lei n.° 228/2009, de 14 de setembro, na sua atual redac&o dada
pelo Decreto-lei n.° 15/2014, de 23 de Janeiro.

22 Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, art.° 23°, n.° 2 alinea b).
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Tipologias de Espa-

¢os e Unidades Tu- Diretrizes

risticas
e do Vinho, da Gastronomia, criando condi¢cdes de mobilidade suave (pedonal e ci-
clavel) que promovam a sua utilizagao.

Zonas Turisticas de | 1 - Privilegiar o investimento publico e privado nas ZTI dando preferéncia a qualifica-
Interesse (ZTI)%3 ¢do da oferta cultural, e ao enquadramento e valorizacdo do patriménio edificado,
com prioridade aos edificios e espacos classificados como Patriménio da Humani-
dade e Patriménio Nacional.

A classificacéo de ZTI aplica-se prioritariamente a areas existentes que ja se consti-
tuam como centros de atragao turistica regional devido ao seu especial interesse pa-
trimonial, histérico, urbano ou paisagistico, aos quais devera ser dada especial aten-
¢do visando a sua qualificacdo urbana e patrimonial e ambiental, bem como a sua
promocao turistica.

S4o classificados como ZTI: Santarém, Tomar, Alcobaca, Nazaré, Obidos, Peniche e
Fatima.

2 - Identificar eventuais ZTI para além dos centros urbanos identificados no PROT,

nomeadamente, outras dreas ndo urbanas, tais como sitios e areas arqueoldgicas ou
espacos naturais, que pelo seu especial interesse possam ser objeto de programas
especificos de qualificacéo paisagistica e ambiental, contribuindo para a diversifica-
¢do da oferta cultural e turistica da Regiéo.

Previsédo no PDM de equipamentos e servicos a instalar. Definir acessibilidades entre

as areas turisticas e os centros urbanos.

VI.1.3 SINTESE DOS RECURSOS EXISTENTES E POTENCIAIS

O concelho de Tomar é especialmente conhecido pelo conjunto monumental Castelo/Convento de
Cristo e pela rigueza arquiteténica do seu Centro Histérico, mas nele existem outros elementos, nome-

adamente naturais, que poderao ser incluidos numa estratégia global de promogé&o turistica.

A identificagdo de recursos turisticos do concelho de Tomar recorre a informagéo constante dos se-
guintes Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico?*:
= Estudo 4 - Recursos Naturais, principalmente a divisdo do concelho em Sub-unidades de
Paisagem;
= Estudo 5 - Patrimonio Cultural, que identifica elementos patrimoniais de interesse, classifica-

dos ou nao?s;

23 Apesar desta terminologia figurar no PROT-OVT, convém referir que a revisdo do PENT (Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 24/2013) ja ndo contempla tal conceito.

24 Fonte: CESUR/IST, Estudos de Caracterizagéo e Diagnéstico Prospectivo da Revisdo do PDM de Tomar.
N.° 4 - Recursos Naturais e Sistemas Ecoldgicos, outubro de 2008;
N.° 5 - Patrimoénio Cultural, abril de 2010;
N.° 8 - Actividades Econémicas, setembro de 2008.

%5 Foram posteriormente elaborados pela Cornucdpia River, em 2016, estudos relativos ao Patriménio Arquiteténico e ao Patri-
maonio Arqueoldgico, que atualizam e completam esta identificacdo (documentos apresentados em anexo ao presente Relatorio).
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= Estudo 8 - Estrutura Socioeconémica, nomeadamente o ponto 5 (Turismo e Lazer), que para
além da identificacdo da situacéo existente, articula o contexto turistico existente e potencial

com o PENT.
Como ja foi referido, para a identificacéo de recursos naturais e patrimoniais mobilizaveis para o turismo
foram utilizadas as sub-unidades de paisagem (ver Figura VI.1), desenvolvidas no Estudo 4 — Recursos
Naturais. Esta opgao introduz vantagens relativamente a utilizagdo de outros limites, nomeadamente
as freguesias, uma vez que as sub-unidades de paisagem constituem partes do territério heterogéneas,
mas com caracteristicas relativamente homogéneas, resultantes da observacédo de trés dimensdes:
biofisica, socio-econémica e percetiva®, permitindo assim uma perspetiva sobre o territério por “tipolo-

gia” de paisagem.

As sub-unidades de paisagem utilizadas no Quadro VI.3, para a identificacdo dos recursos existentes

e potenciais, sdo as que constam da Figura VI.1.

26 Estudo n.° 4 - Recursos Naturais e Sistemas Ecologicos, péagina 49.
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Figura VI.1: Sub-unidades de paisagem para o concelho de Tomar

0 1 2 4
e Quilémetros

Sub-Unidades de Paisagem [7] G- Colinas agricolas do sl de Tomar
- A- Encosta da albufeira de Castelo de Bode |: H - Colinas agricolas e florestais calcérias
- B - Vale a jusante da baragem de Castelo de Bode - | - Vales aluvionares Nabao-Beselga
- C - Cumeadas urbano-agricolas em area florestal [[g J - Colinas agro-florestais do sul de Tomar
[ D - Mancha florestal [ ] K- Nucleo urbano de Tomar

[ E - Macico Calcario do Médio Nabso [ L-Mosaico fragmentado do Noroeste
- F - Area semi-urbana a norte de Tomar
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Quadro VI.3: Identificagdo de recursos turisticos no concelho de Tomar por sub-unidade territorial e respetivas vocagdes turisticas

Vocagdes turisticas de acordo
com produtos estratégicos do
PENT ou com o PROT-OVT

Sub-unidade de Recursos Turisticos

existentes ou potenciais

Estruturas a promover/ reforgar

Paisagem

A - Encosta da Albu-
feira de Castelo do
Bode

Albufeira de Castelo do Bode
Area Turistica de Vila Nova
Praias fluviais e estruturas de apoio

Turismo de Natureza

Resorts Integrados e Turismo

Residencial

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural;
Empreendimentos de turismo da natureza;
Parques de campismo e de caravanismo.

B - Vale jusante da
Barragem de Castelo
do Bode

Percurso paredéo — foz do rio Nabao
Foz do rio Nabao
Rio Zézere

Criagdo de espacos de recreio e lazer.

C - Cumeadas urbano-
agricolas em éarea flo-
restal

Vale Lourenco (conjunto edificado)
Pipas (conjunto edificado)

Quinta de S&o José dos Montes (TR)
Fontainhas (conjunto edificado)
Producéo Vinicola

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.

D - Mancha Florestal

Albufeira do Carril
Quinta dos Ganados

Turismo de Natureza

Parques de campismo e de caravanismo;
Empreendimentos de turismo da natureza.

E - Maci¢o Calcério do
Médio Nab&o

Rio Nabéo

Agroal

Fabrica de Porto Cavaleiros?’
Sobreirinho

Praia Fluvial do Caldeirdo — Pedreira
Quinta da Granja

Rede Natura 2000

Grutas

Fervenca (conjunto edificado)
Pedreira (ndcleo historico)

S. Simé&o (conjunto edificado)
Cassinheira (conjunto edificado)

Turismo de Natureza

Centro de Interpretacdo das Grutas do Caldeir&o;
Criacdo/manutencao de estruturas de recreio e la-
zer;

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural;
Empreendimentos de turismo da natureza;
Parques de campismo e de caravanismo.

27 A possivel contaminacao dos solos na envolvente da Fabrica constitui obstaculo a ultrapassar para reaproveitamento das suas instalagdes.
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Sub-unidade de
Paisagem

Recursos Turisticos
existentes ou potenciais

Vocagdes turisticas de acordo
com produtos estratégicos do

PENT ou com o PROT-OVT

Estruturas a promover/ reforgar

F - Areas semi-urbanas
a Norte de Tomar

Casa da Eira

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.

G - Colinas agricolas
do sul de Tomar

Producéo Vinicola

Producéo de Azeite

Ribeira da Lous&

Paialvo (nucleo histérico)

Escola Priméria de Carrazede (Desativada)
Quinta do Almotacé-Mor

Antigos Pagos do concelho de Paialvo

Antiga Captacéo de Agua de Charneca da Peralva
Lagar e Agude “do Padre” em Vermoeiros

Gastronomia e Vinhos

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.

H - Colinas agricolas e
florestais calcarias

Ribeira do Choupal

Aqueduto de Pegdes (incluindo Casa da Agua)
Carregueiros (nucleo histdrico)

Cem Soldos (nacleo historico)

Resorts Integrados e Turismo
Residencial

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.

| - Vales aluvionares
Nabao-Bezelga

Ribeira da Beselga

Rio Nabao

Quintas (do Valle, de Cima, do O)
Casal de Paraisos (conjunto edificado)

Turismo de Natureza

Empreendimentos de turismo de habitacao;
Empreendimentos de turismo no espaco rural;
Empreendimentos de turismo da natureza;
Parques de campismo e de caravanismo.

J - Colinas agro-flores-
tais a Sul de Tomar

Asseiceira (nucleo historico)

Empreendimentos de turismo de habitac&o;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.

K - Nucleo urbano de
Tomar

Cidade de Tomar (diversos imoveis classificados)

Touring Cultural e Paisagistico
Gastronomia e Vinhos

L - Mosaico fragmen-
tado do Noroeste

Ribeira da Sabacheira

Vale Medo (conjunto edificado)

Casa em Pedra (Sabacheira)

Quinta de Monchite

Lagar e Moinho de Agua de Calca Perra

Turismo de Natureza

Empreendimentos de turismo de habitacéo;
Empreendimentos de turismo no espaco rural.
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VI.1.4 PROPOSTAS

A Camara Municipal de Tomar devera definir as orientacdes para o desenvolvimento do modelo turistico
de Tomar (marca do destino turistico Tomar, sistema de valores, Conceito/Programa) e, desejavelmente,

constituir uma entidade object oriented, cuja fungéo é a dinamizagéo do turismo no concelho.

No que toca ao modelo turistico a desenvolver para Tomar, perspetiva-se que assente nos produtos
preconizados no PENT, mais concretamente:

= Touring Cultural e Paisagistico (produto prioritario — existente a consolidar);

= Turismo de Natureza (produto prioritario — existente a reforcar);

= Gastronomia e Vinhos (produto complementar — existente a consolidar);

= Resorts integrados e turismo Residencial (produto complementar — a criar).

De referir que para Tomar constitui um fator de competitividade a possibilidade de oferecer estes quatro

produtos a curta distancia.

A eficacia destes produtos exige, contudo, uma aposta forte na concretizagéo de:

» Requalificacao dos recursos turisticos, das suas envolventes e das acessibilidades;

= Criacéo de rotas tematicas; enriquecimento da experiéncia nos locais de atracao, atravées de
iniciativas de reconstituicao histérica e eventos;

= Criacéo de estruturas de apoio a vivéncia dos locais;

= Estruturacdo da oferta — criacéo de produtos em conjunto com os operadores turisticos (que
incluam ndo s6 atividades a realizar durante a estadia em Tomar, mas também um acompa-
nhamento préximo dos visitantes, desde a chegada a partida);

= Qualificacéo da oferta de alojamento e restauracao;

= Criacé@o de eventos, incluindo eventos associados a vivéncia do patrimonio natural e cons-
truido;

= Promocéo da criacdo de empresas de servicos de turismo;

= Articulacdo de agentes do concelho e da Regido.

Para a concretizacdo destas acbes, ou de outras que venham a ser identificadas pela CMT, sdo de

referir as seguintes propostas sectoriais no ambito da revisédo do PDM:

1. Criacdo de uma entidade object oriented

Sugere-se a criacdo pela CM, com a colaboracdo de outros agentes, de uma entidade object oriented

para “dinamizagao do destino turistico Tomar”.
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Esta entidade tem como obijetivos:
= Diagnéstico rigoroso da situacdo do concelho do ponto de vista do turismo, em conjunto com
agentes do concelho e da Regido (nomeadamente hotelaria e restauracdo, empresas de
turismo da natureza ...);
= Definicdo do Modelo Global Turistico para o concelho de Tomar, que inclua objetivos, a¢des
a promover, obstaculos a ultrapassar e meios a envolver;

= Organizacéo e articulacdo de agentes.

2. ldentificacdo de Zonas Turisticas de Interesse (ZTI)

As ZTlI, conceito desenvolvido no ambito do PROT-OVT (ver Figura VI.2), poderdo abranger areas
existentes que ja se constituam como centros de atragéo turistica regional devido ao seu especial inte-
resse patrimonial, histérico, urbano ou paisagistico, mas também outras areas ndo urbanas, tais como
sitios e &reas arqueoldgicas ou espacos naturais, que pelo seu especial interesse possam ser objeto

de programas especificos de qualificacao paisagistica e ambiental.

Nas ZTl a CMT poderd inviabilizar a criacdo de instalagbes pecudrias, exploracdes de inertes, areas
industriais e logisticas, parques de sucata, indUstrias isoladas ou outras ocupacdes que ponham em
causa a qualidade ambiental ou paisagistica e a instalagdo de empreendimentos turisticos ou estruturas

de apoio.

Para além da ZTI apontada pelo PROT-OVT - a cidade de Tomar, sdo ainda identificadas outras areas

pertinentes para o desenvolvimento de um modelo turistico em Tomar:

ZTI Prioritarias
a) Cidade de Tomar, incluindo o conjunto Convento de Cristo/Castelo de Tomar/Mata dos Sete Mon-
tes
= Delimitagdo com base no limite do “Espaco Central — nivel 1” da cidade de Tomar e do “Es-
paco de Uso Especial’ que engloba o referido conjunto e a area envolvente;
= Requalificagdo urbana; criagdo de “espagos de receg¢ao” aos turistas; criagdo de estaciona-
mento para ligeiros e pesados;
= Concretizacdo dos projetos existentes relativos a oferta hoteleira;

= Melhoria da sinalética.

b) Envolvente da Albufeira de Castelo do Bode
= Delimitag&o correspondente ao limite da Zona de Prote¢&o da Albufeira de Castelo do Bode;
=  Objetivos: concretizacdo das estruturas preconizadas no POACB (nomeadamente o PP da
Area Turistica de Vila Nova e as zonas de recreio balnear), aplicando-se a regras definidas

nesse Plano Especial e incorporadas na presente revisdo do PDM.

¢) Rio Nabao, entre a cidade e o Agroal
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= Delimitacdo corresponde a buffer de 500 m ao rio Nab&o, desde o limite Norte da ZTI referida
em a) até ao limite do concelho;

= Objetivos: Promocédo do aproveitamento de edificios devolutos e de criacdo de estruturas de
apoio ao Turismo de Natureza; requalificacdo das margens do rio e criagdo de um percurso
pedestre continuo. No caso particular do Agroal equaciona-se prever estruturas de apoio (sa-
nitarios/balnearios; arrecadacdes) a pratica de desportos no rio Nabao e sua envolvente (ex.:

canoagem; pesca desportiva; caminhadas/trails).

d) Aqueduto de Pegdes e a sua envolvente
= Delimitagdo corresponde ao somatério de buffer de 100 m ao tragcado integral do Aqueduto
de Pegdes e da &rea do PP de Pegdes;
= Objetivos: criacdo de percurso pedestre continuo ao longo de todo o tracado do Aqueduto;

concretizagéo do PP de Pegdes.

ZTIl Complementares

e) Albufeira do Carril
= Delimitagdo corresponde a buffer de 100 m a faixa de protec¢édo?® da Albufeira do Carril, ao
qual foi retirado a area que intersectava o corredor do IC3/A13;
= Objetivos: promocédo de estruturas de apoio ao Turismo de Natureza que ndo comprometam

a utilizacdo da agua para fins agricolas.

f)  Ribeira da Beselga
= Delimitagdo corresponde a buffer de 100 m ao leito de cheia da Ribeira da Beselga (ndo se
considerando a area de leito de cheia de todos os seus afluentes), até a Ribeira de Vale do
Calvo;
=  Objetivos: promocao da criacdo de empreendimentos de turismo da habitag&o, turismo em
espaco rural e de turismo da natureza; promocédo de estruturas de apoio a fruicdo do vale,

articuladas com os aglomerados e os elementos patrimoniais existentes.

g) Ribeira da Sabacheira
= Delimitagcdo corresponde a buffer de 100 m ao leito de cheia da Ribeira da Sabacheira, até
ao limite do concelho de Tomar com o concelho de Ourém;
= Objetivos: promocao da criacdo de empreendimentos de turismo da habitacdo, turismo em
espaco rural e de turismo da natureza; promocédo de estruturas de apoio a fruicao do vale,

articuladas com os aglomerados e os elementos patrimoniais existentes.

28 As areas de protecdo e de leito de cheia referidas em e), f) e g) correspondem as desenvolvidas no ambito da Proposta de
REN, integrada na revisao do PDM de Tomar.
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3. Definicdo de Area de Vocacao Turistica, para criacdo de Nacleos de Desenvolvimento Tu-

ristico

A AVT? do concelho de Tomar abrange a totalidade do seu territério classificado como solo
rustico, excluindo as areas com ocupagdes e usos incompativeis, nomeadamente instala-
¢Oes pecuarias, explorages de inertes, areas industriais e logisticas, parques de sucata,
industrias isoladas ou outras ocupacdes que ponham em causa a qualidade ambiental ou
paisagistica;

Em regulamento sao definidos os critérios de insercao territorial, integracao paisagistica, e
qualidade urbanistica e ambiental para a instalacdo dos NDT.

4. Promocgdao da estruturagdo em rede da oferta turistica, através de Percursos de Interesse

Turistico

Promocédo de percursos turisticos, que possibilitem a estruturacdo da oferta em rede, de-
vendo ser organizados por tematica (por exemplo, Rota dos Mosteiros Patriménio da Huma-
nidade da Regido Centro) ou por abrangéncia territorial, estando estes Ultimos estreitamente
relacionados com a estrutura ecolégica municipal. Estes percursos, a dinamizar pela CMT
ou por outras entidades, deverdo abranger espacgos de recec¢édo, elementos patrimoniais de
interesse, estruturas de recreio e lazer e outras estruturas de apoio, tais como empreendi-

mentos turisticos ou restauragdo, existentes ou a criar.

5. Regulamentac¢ao da Instalacdo de empreendimentos turisticos e outras estruturas de apoio

Regulamentacéo da instalacdo de empreendimentos turisticos, privilegiando a reutilizagao
de edificios de interesse patrimonial;
Regulamentacéo da instalag&o de estruturas de apoio, tais como parques de recreio e lazer,

edificagbes de apoio as praias fluviais ou a percursos turisticos.

29 pecorrente das diretrizes do PROT-OVT para o Turismo, conforme explicitado no Quadro VI.2.
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Figura VI.2: ZTI, AVT e usos incompativeis com NDT no concelho de Tomar
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VI.2 HABITACAO

VI.2.1 ENQUADRAMENTO

No artigo 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa é enunciado que “Todos tém direito, para si e
para a sua familia, a uma habitacéo de dimenséo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar’ e que para assegurar o referido direito, incumbe
ao Estado:

“a) Programar e executar uma politica de habitagéo inserida em planos de ordenamento geral do territ6-
rio e apoiada em planos de urbanizacao que garantam a existéncia de uma rede adequada de transpor-

tes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboracdo com as regibes autbnomas e com as autarquias locais, a construgédo de

habitag6es econdmicas e sociais;

¢) Estimular a construcao privada, com subordinacéo ao interesse geral, e o acesso a habitacdo prépria

ou arrendada,;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacdes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitacdo e a autocons-

trugao.”

Assim a habitacao, pela sua importancia transversal quer para a sociedade como para o territorio, deve
possuir um programa especifico de ambito municipal, de acordo, alids, com o preconizado pelo Plano
Estratégico de Habitac&o. E neste sentido que surge a pertinéncia de um capitulo que aborde a tematica
da habitacdo numa perspetiva orientada para a a¢do e nunca descurando formas de acautelar os pro-

cessos propostos em sede de PDM.

O presente capitulo estrutura-se da seguinte forma:

»  Principais problemas relativos a habitagdo identificados na fase de Caracterizagao/ Diagnos-
tico, onde se apresenta uma sintese relativa a realidade sobre a qual € necessario intervir;

= Propostas de agdo para intervir no sector da habitacdo, contemplando a apresentacdo de
um conjunto de solucdes possiveis a aplicar e ainda do desenvolvimento do conceito de uma

entidade object-oriented focada na problemética da habitacéo e reabilitacéo.
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V1.2.2 SINTESE DA SITUACAO EXISTENTE

Na fase de Caracterizacdo e Diagndstico foram identificados os principais problemas relativos a Habi-

tacéo no concelho de Tomar:

= Elevado preco da habitacdo (e.g. preco de apartamentos novos no concelho de Tomar é
bastante superior ao dos localizados nos restantes concelhos do Médio Tejo).

= Desadequacdo da oferta a procura (quer ao nivel da tipologia edificatéria como dos fogos
construidos).

= Escassez de areas edificaveis nos aglomerados populacionais das freguesias rurais
(ao contrario da cidade de Tomar onde existe uma elevada area de terrenos disponiveis para
construcéao).

= Auséncia de habitagcdo a custos controlados (face ao elevado pre¢o da habitacéo, algu-
mas freguesias consideraram que uma oferta de habitacdo a custos controlados poderia re-
presentar um atrativo a fixag&o da populagéo jovem).

= Mau estado de conservacado dos edificios (necessidade da criacdo de incentivos a con-
servacao e reabilitagéo).

= N.°significativo de habitagdes devolutas (principalmente no centro histérico da cidade de
Tomar e em alguns aglomerados das freguesias rurais).

= N.%significativo de alojamentos néo classicos (Tomar é o concelho do Médio Tejo3° com
maior nimero de alojamentos néo classicos (68), contribuindo para esta situagdo a comuni-

dade de etnia cigana que reside atualmente préximo do rio Nabao).

VI.2.3 PROPOSTAS

O processo de revisdo do PDM de Tomar tem consubstanciado a preocupacgédo em delinear uma estra-
tégia de habitacdo para o concelho, apoiada de uma forma implicita na 3.2 Linha de Orientag&o Estra-
tégica do Plano (“Estruturagdo do Espago Urbano e do Espacgo RUstico”). As propostas relativas a ha-
bitac&do adiante desenvolvidas pretendem sobretudo apoiar a decisdo do Executivo Municipal na inter-
vencao sobre o terreno e evidenciar os mecanismos eficazes e facilitadores do Plano. Nao se pretende,
e sai fora do ambito do presente trabalho, elaborar um plano municipal de habitagcao, porém é provei-
toso que a proposta de revisdo do PDM dé orientacbes e crie bases para a elaboracao deste instru-

mento de planeamento e gestdo num futuro préximo.

Para intervir no sector da habitacao é fundamental que se definam a partida os varios tipos de destina-
tarios das propostas a implementar e se encontre agdes especificas para publicos-alvo bem distintos.

ApoOs esta identificacdo clara das agdes a implementar serd necessario escolher as areas a intervir e

30 Na sub-regido do Médio Tejo, o n.° de alojamentos n&o classicos é de 168 (Fonte: Censos 2011).
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organizar o programa de intervencdo, dando sempre prioridade as areas centrais e com maior valor

histérico e respondendo aos casos identificados dos agregados familiares com maiores caréncias.

Estas propostas so serdo concretizaveis se houver disponibilidade e cooperacao entre a administragao
local e proprietarios e para tal € necessario refletir e desenvolver formas de parcerias em que o bene-
ficio seja apelativo para ambas as partes.

Um outro aspeto fundamental das intervengdes no sector da habitagao € a componente financeira por,
em regra, estas intervencdes corresponderem a processos onerosos e gue encarecem ainda mais
quando aplicados a reabilitagao “profunda” do edificado. Por este motivo, é indispensavel ter um plano
financeiro corretamente estruturado para dar resposta ao programa de intervencéo, tentando beneficiar

sempre que possivel dos apoios financeiros e fiscais as politicas de habitagéo e reabilitagdo urbana.

De modo a que esta intervencéo global no sector seja consistente e possa ter resultados proveitosos
sera importante a constituicdo de uma entidade municipal direcionada para agdo no dominio da habi-

tagdo e reabilitacao.

E com esta logica integrada de acdo que ir4 desenvolver-se em seguida a explicitacéo dos seus aspe-
tos-chave.

VI.2.3.1 Tipologia de Soluc¢des

A intervencdo da Camara Municipal de Tomar na promoc¢éo da habitacdo pode ser organizada em 3

dominios de intervencao:

= Intervenc¢do social do municipio no dominio da habitacdo, orientada para a resolucdo de pro-
blemas de familias com grandes caréncias econdmicas sem possibilidade de criarem habi-
tacdo adequada pelos seus proprios meios.
= Promocao de oferta de habitagdo, com o objetivo de atenuar os problemas ligados a desa-
dequacao da oferta e como forma de promover a atracdo e fixacéo de residentes.
= Reabilitagdo e renovacao urbana.
Em seguida séo identificadas e explicitadas as solugdes propostas e os destinatarios de cada dominio

de intervencdo.
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Quadro VI1.4: Tipologia de solugdes orientadoras para o concelho de Tomar

Dominio de Inter- Solugdes Destinatarios

vencéao Propostas

a) Criacdo de habitagéo | Familias de etnia cigana
social

Familias a residirem em habitacdes degradadas que

1 b) Resolucéo de situa- ndo tém condi¢bes de recuperagdo e sem condi¢Bes

- . Oes de grave carén- condémicas para aquisicdo de habitacdo propria ou ar-
Habita¢do social e re- ¢ 9 econo p quisicéo d ¢ao propria o

~ o cia habitacional
solug&o de caréncias rendamento no mercado

graves " - o
) . Familias a residirem em habita¢cdes degradadas, nome-
c) Medidas de apoio & ) o o
x . | adamente idosos, sem condi¢des econémicas para a
recuperacéo de habi- ~
. sua recuperagéo
tacéo
Familias com condi¢cBes econdmicas razoaveis, mas
2 a) Criacéo de lotes para | no suficientes face a oferta de mercado de terrenos ou

~ auto-construgéo itacd
Promocéo da oferta ¢ habitacGes

de solo infraestrutu-

L Poderé dirigir-se a familias carenciadas, mas também a
rado e habitacéo a

b) Habitacéo a custos populagdo em geral, funcionando como instrumento de

custos controlados s .

controlados fixacdo de populacédo
3 a) Areas de Reabilita- Populacédo em geral

o ¢do Urbana
Reabilitagdo e Reno- b) Apoi Arrend Populach |
oios ao Arrenda-

vacao Urbana P opuiag=o em gera

mento

1. Habitacdo Social e resolucéo de caréncias graves

a) Criacado de habitacao social
A intervencao da Administracdo Publica (Estado) ao nivel das Politicas de Habitagdo tem-se concen-
trado, essencialmente, na resolucdo dos problemas ja existentes, sendo principalmente, direcionadas
para 0os segmentos mais carenciados de populacdo, afirmando-se como uma Politica de Habitacédo

Social e ndo tanto como uma Politica Social de Habitacao.

Tal como ja identificado na fase de Caracterizagao e Diagnostico, a habitagao social existente no con-
celho estéa localizada maioritariamente na cidade de Tomar e concentrada nos Bairros 1.° de Maio e
Bairro N.2 Sr.2 dos Anjos. Um elemento comum que devera ser alvo de requalificagcao nestes bairros é
0 espaco publico por se constituir como uma pega-chave na integracdo com a envolvente e pelas fun-
¢bes que desempenha ao nivel da socializacéo.

Ja no que toca a problematica do realojamento das familias de etnia cigana (estima-se que totalizem
cerca de 50 familias) é importante ter presente a promocédo de habitagcdo municipal em regime de CDH
— Contrato de Desenvolvimento para Habitacdo. Os CDH s&o celebrados entre empresas privadas de

construcgéo civil e instituicdes financiadoras (Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana - IHRU) ou
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qualquer instituicdo de crédito legalmente autorizada para o efeito com vista ao financiamento da cons-

trucdo de habitacao de custos controlados, nos termos do Decreto-Lei n.° 165/93, de 7 de maio.

Esta légica “pesada” de construgdo de empreendimentos dirigidos para as populagdes insolventes ou
de recursos limitados devera gradualmente ser substituida por processos cirirgicos de reabilitagéo ur-
bana e de negociagdo com promotores imobiliarios, trazendo vantagens para a coeséo social, para o

aproveitamento de recursos existentes e para a revitalizacdo de espacos urbanos em crise.

b) Resolucédo de situacdes de grave caréncia habitacional
Para a resolucédo de situagbes de gravidade maior propde-se a disponibilizagéo de fogos reabilitados
(tanto na cidade de Tomar como nos aglomerados exteriores a cidade) para uma franja da populagéo
verdadeiramente carenciada e que ndo possui qualquer capacidade econdémica para alterar a sua situ-

acao atual precéria de habitagao.

A operacionalizacé@o deste processo (ver Figura VI.3) devera iniciar-se com uma analise aprofundada
da situacéo existente. Posteriormente devera ser desenvolvido um estudo prévio que analise questdes
como: localizagéo, n.° de fogos a disponibilizar, contiguidade das edificag6es, estado de degradacéo
das edificagdes, modalidades de aquisi¢do dos imdveis a reabilitar, flexibilidade para desenvolvimento
de varias solug@es de projeto, estimativas de custos. Apés esta andlise preliminar da intervengdo ha-
vera a necessidade de elaborar um projeto de reabilitagdo para o conjunto edificado selecionado e abrir
0 processo de candidaturas para as familias interessadas e que preencham o conjunto de requisitos
exigiveis previamente estabelecidos. Findo este processo, serdo apreciadas as candidaturas entregues
e haverd uma decisdo acerca da execu¢do ou ndo do projeto consoante o nimero de familias interes-

sadas.

Para implementar este processo sugere-se a execu¢do de uma acao-piloto, onde sejam ensaiadas
vérias solucdes de projeto, formas de financiamento, critérios de escolha de interessados, modalidades
de renda, entre outros aspetos. A calibragdo do processo nesta agao-piloto permitird afinar os varios
aspetos enunciados e servir como uma base sustentada para a¢cées a desenvolverem-se posterior-

mente.

No caso de sucesso do processo serao entregues os fogos reabilitados aos concorrentes selecionados
que poderdo usufruir de uma habitagdo condigna em regime de renda apoiada/ subsidiada. De referir
gue a resolucao de caréncias habitacionais devera ser encarada, nestes casos, como complemento a
intervencdes de ambito social que promovam a integracdo dos adultos das familias no mercado de

trabalho, pressupondo o retorno, sempre que possivel dos investimentos realizados.
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Figura VI.3: Esquematizagéo da intervencédo pararesolucao de grave caréncia habitacional

Andlise preliminar da intervencao

Elaboracg&o de projeto de reabilitacdo do conjunto edificado
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Reabilitacdo dos fogos

c) Apoio aconservacao/recuperacéo de habitacao
No dominio da habitacao € igualmente importante existirem medidas que auxiliem pessoas carenciadas
a manter os seus alojamentos com as condi¢des minimas de habitabilidade, surgindo assim a pertinén-
cia de desenvolver a¢Bes para fazer face a esta realidade. Assim, propde-se o desenvolvimento de um

servico de &mbito municipal com as seguintes caracteristicas:

Quadro VI.5: Exemplo de servigo municipal de conservagao/recuperacédo de habitacdes

Finalidades Apoio a resolucdo de pequenas reparagoes

Destinatarios Estratos sociais desprotegidos e com menores recursos, habitualmente os mais idosos, em
situacao de inatividade, cuja vida acompanhou em muitos casos a vida Util do parque ha-

bitacional

Intervencdes de pequena reparagdo em:

- Redes de servico internas ja instaladas (aguas; esgotos; electricidade; gas);
- Portas e janelas - incluir se necessario a substituicéo;

- Pavimentos;

- Paredes e tectos — incluir se necessario pintura;

- Estores, persianas e vidros;

- Coberturas, caleiras e chaminés.

Modo de - Alintervencao solicitada para as redes de servigo internas podera ser efectuada mediante

acesso: contacto telefonico (linha direta);

- Outras intervengfes deverdo ser solicitadas por requerimento a Camara Municipal ou

entidade object-oriented.

Modo de exe- - Por contratacéo de servicos externos, mediante os procedimentos legais previstos no DL
cucdo do pro- 18/2008, de 29 de janeiro, de acordo com a verba que vier a ser definida para o programa,
grama: como limite anual, ou por administracdo direta;

- O fornecimento de materiais sera efetuado pela Camara Municipal.

Formalizacao Necessidade de elaborar um regulamento para este servigo
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Figura VI.4: Exemplo de projetos existentes de conservagao/recuperagdo de habitagdes
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(2) A CAMARA A AJUDAR

QUEM PRECISA. (3)

(1) LouresRepara (Loures); (2) BricoSolidario (Guarda); (3) LxAmigo (Lisboa)

2. Promocéo da oferta de solo infraestruturado

a) Criacao de lotes para auto-construcao
O objetivo deste processo consiste na disponibilizacdo de solo infraestruturado para construcdo de
moradias unifamiliares. Os principais destinatarios deste processo serdo pessoas que pretendem edi-
ficar uma habitacdo em aglomerados exteriores a cidade de Tomar, mas que ndo possuem qualquer
terreno inserido num aglomerado (urbano ou rural) e cuja capacidade econémica nao lhes permite ad-

quirir solo com capacidade construtiva no mercado livre de terrenos.

O desencadear deste processo (ver Figura V1.5) deve iniciar-se com uma analise dos terrenos perten-
centes a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia®'. Nos casos em que existam terrenos integrados
em aglomerados urbanos, 0 processo podera avancar para o estagio seguinte, porém a ndo existéncia
de terrenos pertencentes as referidas autarquias locais com estas caracteristicas obrigara a procura de
parceiros privados. Nesta procura de parcerias com privados ha dois resultados possiveis: a nao ob-
tencao de parceiros o que conduz o processo diretamente ao insucesso, ou pelo contrario a obtencéo
de uma parceria com proprietario(s) de terreno(s) que conduzira a contratualizagdo entre este(s) e a
Céamara Municipal de Tomar por forma a salvaguardar os direitos e obrigacdes de cada parte. Nesta

contratualizacédo é importante ficar salvaguardado que, na eventualidade de néo existirem candidatos

31 No processo de delimitagdo dos aglomerados existiu a preocupagédo, sempre que possivel, em integrar terrenos pertencentes
quer & Camara Municipal como as Juntas de Freguesia.
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para esta oferta de solo urbanizado, o proprietario do terreno nédo tera direito a qualquer compensacéo.
Ja em sentido contrario, se houver candidatos em ndmero suficiente e 0 concurso avancar, o proprie-
tario do terreno serd compensado pela cedéncia do terreno em moldes a analisar em fase de elabora-

¢ao do contrato.

Depois de ultrapassadas as fases descritas acima é necessario apresentar o pre¢o de venda final dos
lotes e proceder a uma pré-inscricdo dos potenciais interessados, sendo fundamental o pagamento de
uma caucao simbolica (por exemplo, 10% do preco dos lotes) para atestar do real interesse. Apds esta
fase sera avaliado o niUmero de pretensdes existentes e daqui decorrera a viabilidade ou inviabilidade

da infraestruturacao do terreno.

No caso de existirem condi¢Bes de viabilidade para a infraestruturacéo do terreno devera seguir-se a
elaboracao do projeto de loteamento com as respetivas obras de urbanizacdo e a preparacdo de regu-
lamento para alienagéo dos lotes estabelecendo as regras aplicaveis a atribuicdo e respetiva venda
dos lotes. Para orientar o desenvolvimento destas acdes apontam-se em seguida alguns aspetos rele-

vantes.

Responsabilidade do processo
=  Aresponsabilidade por todo este processo devera ser da entidade object oriented.

Condicdes de distribuic&o dos lotes
= Preco de venda dos lotes baseado nos custos decorrentes da concretizacdo do loteamento
(custo do terreno + custo do projeto + custo da infraestruturacdo). Deste modo nédo se perspe-
tiva que a CMT obtenha lucro direto com a operac¢éo, contudo podera eventualmente aumentar
ligeiramente os valores de venda para fazer face a custos de financiamento.
= Adistribuicdo dos lotes podera ser feita com os seguintes pressupostos:
- A distribuicdo sera feita por concurso, dando prioridade a pessoas naturais do concelho,

mas possibilitando a fixagdo de pessoas anteriormente residentes noutros concelhos;

- Apenas poderdo candidatar-se a aquisicdo dos lotes pessoas que ndo tenham qualquer

terreno com capacidade construtiva no concelho;

- O processo de construcdo da habitacdo devera dar entrada na CMT até 1 ano apds aqui-
sicdo do lote e a habitagdo devera estar concluida no prazo de 3 anos apds aquisi¢cdo do
lote (havendo, contudo, a possibilidade de construcéo faseada) — em caso de incumpri-
mento a posse do lote serd devolvida a CMT, havendo lugar a devolugdo do valor de

aquisicdo com uma percentagem de penalizagcéo a definir pela CMT.

= A CMT podera promover, através dos seus servicos, a criagao de projetos de arquitectura-

tipo, de aprovacao simplificada, como forma de incentivo a aquisi¢cao dos lotes.
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Condicdes de venda por parte dos proprietarios

= A CMT tem direito de preferéncia sobre a venda posterior dos lotes, quer estejam construidos
ou néo.

= Caso ndo tenha sido objeto de construcdo, o preco de venda sera resultante do preco de
compra + atualizagéo da inflagéo.

= Caso tenha sido construida uma habitacéo, o preco de venda sera resultante de: custo do
lote + custo da habitacdo (m? de construcdo x custo do m2 de construcdo a data da conclusao
da habitacdo) + atualizacdo com base na inflagao.

= Os lotes e habita¢des poderdo ser vendidos a terceiros diretamente, mantendo-se o custo
definido e servindo a CMT como intermediaria ha transagao.

Figura VI.5: Esquematizacédo do procedimento de promoc¢dao de lotes para auto-construcéo

rocurad
terrenos da
JF e/lou CMT
N&o ha terrenos
Ha terrenos
Procura de parceiros |="]
Ha parceiros
A\
Contratualizag&o
Nao ha par-
v \ ceiros
Apresentacgdo do preco dos lotes
Ha n.° suficiente Pré-inscricdo dos interessados N&o h& n.° suficiente
de interessados de interessados

v

Producéo de lotes

3. Promocéo da reabilitacao e renovacao dos nucleos antigos e de habitacdes devolutas

Tal como enunciado no inicio do capitulo, 0 mau estado de conservacao dos edificios associado a um
numero significativo de habitacdes devolutas constitui um problema real no concelho de Tomar, a se-
melhanca do que acontece em todo o territério nacional. Assim, para fazer face a esta realidade, é

incontornavel atuar no dominio da reabilitagdo urbana e para tal € fundamental que a Camara Municipal
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de Tomar tenha presente os principais aspetos relativos ao Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana
em Areas de Reabilitacdo Urbana3?, sistematizados no Quadro VI.6.

Quadro VI.6: Regime de reabilitacdo urbana (tipo de operagdes)

Artigo 7.0 - A reabilitac&o urbana é promovida pelos municipios através da delimitacdo de areas de
rtigo 7.

. . reabilitacdo urbana em instrumento proprio ou através da aprovacéo de um plano de por-
Areas de reabili-

menor de reabilitagdo urbana.

tacdo urbana ; e - -
- A cada area de reabilita¢céo urbana corresponde uma operacéo de reabilitagdo urbana.

- Os municipios podem optar pela realizagcdo de uma operagao de reabilitagdo urbana:
a) simples: intervengéo integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigindo-se prima-
cialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenacgéo e apoio da

Artigo 8.0 respetiva execugao.
igo 8.

Operacgfes de
reabilitacdo ur-

b) sistemética: intervencéo integrada de reabilitacdo urbana de uma area, dirigida a rea-
bilitacdo do edificado e a qualificagcdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espa-
¢os verdes e urbanos de utilizacéo coletiva, visando a requalificacéo e revitalizagdo do

bana tecido urbano, associada a um programa de investimento publico.
- As operag0es de reabilitacdo urbana simples e sistemética sdo enquadradas por instru-
mentos de programacao, designados, respetivamente, de estratégia de reabilitacéo ur-
bana ou de programa estratégico de reabilitagéo urbana.
Artigo 9.° As operacdes de reabilitacdo urbana séo coordenadas e geridas por uma entidade ges-
Entidade gestora | tora. Podem revestir a qualidade de entidade gestora:
Artigo 10.° a) O municipio;
Tipos de enti- b) Uma empresa do sector empresarial local [pode ser uma Sociedade de Reabilitacdo
dade gestora Urbana].
Artigo 12.° As areas de reabilitacdo urbana podem abranger, designadamente, areas e centros his-
Objeto das &reas | toricos, patriménio cultural imével classificado ou em vias de classificacdo e respetivas
de reabilitacdo zonas de proteccdo, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas.
urbana
Artigo 16.° As operacgles de reabilitagdo urbana sdo aprovadas através de instrumento préprio ou

Aprovacdo das de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que contém:

operacles de re- | a) A definicao do tipo de operacgédo de reabilitagédo urbana;

abilitacdo ur- b) A estratégia de reabilitacdo urbana [operacao simples] ou o programa estratégico de
bana reabilitacdo urbana [operacao sistematica].

AMigo 17.9 - A aprovacao de operacgfes de reabilitagcdo urbana em instrumento préprio é da compe-
rtigo 17. . . - A .
g . téncia da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.
Aprovacéo de . ~ - . . . N
3 q bili - O projeto de operacao de reabilitacdo urbana é remetido ao Instituto da Habitacdo e da
areas de reabili-

B Reabilitacdo Urbana, I. P., para emissao de parecer néo vinculativo no prazo de 15 dias.-
tacdo urbana em ) . . . ~ I
inst ¢ 3 - Simultaneamente com a remessa acima referida, o projeto de operacgéo de reabilitacéo
instrumento pro-

) P urbana é submetido a discusséo publica, a promover nos termos previstos (...) para a
prio

discusséo publica dos planos de pormenor.

Um dos problemas bastante comuns com que a reabilitagdo urbana se depara é a nédo iniciativa dos
proprietarios para a execug¢édo de obras nos edificios (tendo causas variadas que ultrapassam o &mbito

desta abordagem), sendo por isso importante utilizar os mecanismos que a lei contempla para

32 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redac&o atual conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.
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ultrapassar este bloqueio. Estes mecanismos estédo igualmente contemplados no Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana em Areas de Reabilitagcdo Urbana e encontram-se explicitados no Quadro VI.7.

Quadro VI.7: Regime de reabilitagdo urbana (instrumentos de execugéo)

Artigo 54.° 1 - A entidade gestora pode utilizar, consoante o tipo da respetiva operacéo de reabilitacéo
Instrumentos urbana, os seguintes instrumentos de execucéo: a) Imposi¢ao da obrigagdo de reabilitar e
de execucéo obras coercivas; b) Empreitada Unica; ¢c) Demolicéo de edificios; d) Direito de preferéncia;
de politica ur- e) Arrendamento forcado; f) Serviddes; g) Expropriagdo; h) Venda forcada; i) Reestrutura-
banistica ¢do da propriedade.

1-(...) Aentidade gestora pode impor ao proprietario [de um edificio ou fracao] a obrigacédo
de o reabilitar (...).

Artigo 55.° 2 - Quando o proprietario, incumprindo a obrigagdo de reabilitar, ndo iniciar as operagfes
Obrigagéao de urbanisticas compreendidas na acéo de reabilitacdo que foi determinada (...), pode a enti-
reabilitar e dade gestora tomar posse administrativa dos edificios ou frages para dar execugéo ime-
obras coerci- diata as obras determinadas (...).

vas 3 - No ambito de operagdes de reabilitacdo urbana sistematica, a entidade gestora pode,

em alternativa a aplicagao do regime de obras coercivas (...) recorrer aos regimes de ex-
propriacdo ou de venda forgada.

Apés a concluséo das obras [coercivas] realizadas pela entidade gestora, se o proprietéario,
no prazo maximo de quatro meses, ndo proceder ao ressarcimento integral das despesas

Artigo 59.°

g incorridas pela entidade gestora, ou nao der de arrendamento o edificio ou fragdo por um
Arrendamento . ] )
¢ d prazo minimo de cinco anos afetando as rendas ao ressarcimento daquelas despesas,
orgcado . . . P

¢ pode a entidade gestora arrenda-lo, mediante concurso publico, igualmente por um prazo

de cinco anos (...).

Artigo 62.° Se os proprietarios ndo cumprirem a obrigagéo de reabilitar (...), ou responderem a respe-

Venda forcada | tiva notificacdo alegando que ndo podem ou ndo querem realizar as obras e trabalhos in-
(apenas possivel dicados, a entidade gestora pode, em alternativa a expropriagdo, proceder a venda do edi-
em operagbes de | ficio ou fracdo em causa em hasta publica a quem oferecer melhor prego e se dispuser a
reabilitagdo siste- | cumprir a obrigacdo de reabilitagdo no prazo inicialmente estabelecido para o efeito, con-

matica) tado da data da arrematacao.

1 - Os municipios podem, nos termos previstos em legislacdo e regulamento municipal
Artigo 75.° sobre a matéria, conceder apoios financeiros a intervencdes no ambito das operagdes de
Apoios dos reabilitacdo urbana.
municipios 2 - Os apoios financeiros podem ser atribuidos aos proprietarios e as entidades gestoras

da operacgéao de reabilitagéo.

a) Areas de reabilitacio urbana
A definicao de areas de reabilitacdo urbana (ARU) para o concelho de Tomar deve articular-se com os

nucleos historicos definidos no capitulo das propostas sectoriais referentes ao patrimonio cultural (V1.9).

O centro histérico da cidade de Tomar mereceu particular atencéo, tendo sido, alias, o que mais cedo
foi definido como &rea de reabilitacdo urbana (em 2014). Também para os aglomerados de Cem Sol-
dos, Paialvo, Asseiceira, Pedreira, Olalhas foram ja aprovadas pela Assembleia Municipal, sob propos-
tas de CMT, a delimitacdo das ARU. Na figura V1.6, nas paginas seguintes, apresentam-se as delimi-

tacBes das ARU referidas.
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b) Apoios ao Arrendamento
Para além da necessidade de atuar do lado da oferta de fogos reabilitados e consequente disponibili-
zagdo dos mesmos no mercado, é fundamental que hajam mecanismos de incentivo a procura, por
populagdo jovem, de habitacdo no centro histérico da cidade de Tomar que podera ser extensivel a
outros aglomerados com areas de reabilitagdo urbana ja delimitadas ou onde estas areas venham a
ser delimitadas.

De uma forma sintética apresentam-se no Quadro V1.8 alguns parametros que poderao servir de guia

na definicdo de um programa de apoio ao arrendamento de habitagdo nessas areas.

Quadro VI.8: Exemplo de programa de apoio ao arrendamento de habitagéo

Arrendatérios detentores de contrato de arrendamento valido, de iméveis habitacionais,
destinados a habitag¢do prépria permanente, situados no centro histérico da cidade de
Tomar ou outras areas de reabilitagdo urbana

Destinatarios

Podem requerer a atribuicdo do programa os particulares que preencham, cumulativa-
Condicbes de
acesso

mente, as seguintes condi¢des:
a) O rendimento mensal seja inferior a um determinado valor (a definir pela CMT);
b) Que nado sejam proprietarios de habitagcdo propria permanente.

o . a) Distancia ao local de trabalho;
Critérios de atribui- . i -
b) Dimens&o do agregado familiar;

¢ao do subsidio

¢) ldade média do agregado familiar;
d) Rendimento mensal do agregado familiar.

B 5 PrestacGes mensais pelo periodo de um ano, renovavel por igual periodo, até ao limite
uragao L . . o .
méaximo de cinco anos, consecutivos, com inicio na data da assinatura do contrato.

Valor do incentivo ao
arrendamento para o
ano da atribuicao do

subsidio

O valor disponivel e o n.° de subsidios serdo anualmente definidos pela Camara
Municipal.

O valor de cada subsidio a atribuir ndo pode ser superior a x€ nem inferior a y€ por més
por agregado familiar subsidiado.

Neste ponto é importante que haja uma coordenacdo com o programa Porta 65 Jovem cujo objetivo
consiste em regular os incentivos aos jovens arrendatarios, estimulando:

= Estilos de vida mais autbnomos por parte de jovens sozinhos, em familia ou em coabitacéo

jovem;

= Areabilitacdo de areas urbanas degradadas;

= Adinamizacéo do mercado de arrendamento.
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ARU de Tomar

(Aviso n.° 11995/2014 - DR n.° 207/2014,
Série Il de 2014-10-27)

Area: 189,6 ha

A ARU de Tomar tem como base a area de
intervengdo do Plano de Pormenor do Cen-
tro Historico, extravasando o limite desse
PP, com a inclusdo de areas urbanas con-
solidadas limitrofes ao nucleo histérico.

Assume-se uma abordagem a reabilitagdo
urbana que néo se restringe a conservacéo
das estruturas arquitetonicas histéricas e
contempla a manutencdo e a conservagao
do atual centro urbano.

ARU de Paialvo

(Aviso n.° 11995/2014 - DR n.° 207/2014, Série Il de
2014-10-27)

Area: 5,5 ha

A ARU de Paialvo incide sobre o nucleo histérico da al-
deia. A delimitacéo considera a area de maior concen-
tracdo de equipamentos e servigos e de maior necessi-
dade de qualificagéo do espago publico.

Esta delimitagdo, tem como objetivo, a reabilitagdo dos
imoéveis, a integracdo ds infraestruturas, e a promocao
do acesso da populacéo a servigos, como a saude, edu-
cagdo e cultura, procurando néo so6 privilegiar o edifi-
cado de maior valor patrimonial e histérico, mas sobre-
tudo o espago comunitério.

ARU de Asseiceira

(Aviso n.° 14576/2016 - DR n.° 223/2016, Série Il de
2016-11-21)

Area: 7,0 ha

A ARU de Asseiceira incide sobre o nucleo histdrico da
aldeia de Asseiceira. O aglomerado urbano da Assei-
ceira, concentra a maioria dos edificios dentro dos seus
limites, ndo se verificando grande dispersao no territorio
adjacente.

A presente ARU tem como objetivo, a reabilitacdo dos
imoéveis, a integracdo das infraestruturas, a promocéo do
acesso da populagdo a servigos, como a saude, educa-
¢&o e cultura pelo que procura ndo so privilegiar o edifi-
cado de maior valor patrimonial, mas sobretudo como
foco das principais atividades socioculturais da aldeia.
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ARU de Cem Soldos

(Aviso n.° 7974/2016 - DR n.° 120/2016, Série Il de 2016~
06-24)
Area: 7,0 ha

A ARU de Cem Soldos centra-se no nucleo histérico da
aldeia. Este nucleo deixou de ser a principal area de fixa-
¢éo de habitantes, mas manteve-se como o ponto central
para a vivéncia comunitéria. A estrutura urbana do nacleo
da aldeia, assenta em trés largos na perifieria do largo
central, em torno destes existe um povoamento denso,
que constitui a base para a definicdo dos limites da ARU
de Cem Soldos.

A presente delimitacdo, tem como objetivo, a reabilitacdo
dos imdveis, a integragdo das infraestruturas, a promo-
¢éo do acesso da populacdo a servigos, como a saude,
educacao e cultura.

ARU de Olalhas

(Aviso n.°9189/2018 - DR n.° 128/2018, Série Il de 2018-
07-05)

Area: 6,5 ha

A ARU de Olalhas tem como base o centro da aldeia das
Olalhas. O aglomerado urbano das Olalhas concentra a
maioria dos edificios dentro dos limites do espacgo urbano
definido em PDM, nao existindo grande dispersédo no ter-
ritério adjacente a esta aldeia.

A presente delimitacdo tem como objetivo a reabilitagdo
dos imdveis, a integragdo das infraestruturas, a promo-
¢éo do acesso da populagdo a servicos, como saude,
educacao e cultura.

ARU de Pedreira

(Aviso n.° 10799/2017 - DR n.° 181/2017, Série Il de
2017-09-19)

Area: 7,0 ha

A ARU de Pedreira tem como base o centro da aldeia da
Pedreira. O aglomerado urbano da Pedreira concentra a
maioria dos edificios dentro da fronteira urbana definida
em PDM, néo existindo grande disperséao no territério ad-
jacente.

A presente ARU tem como objetivo a reabilitacdo dos
imoveis, a integracdo das infraestruturas, a promogao do
acesso da populagao a servigos, como saude, educagdo
e cultura.

Critérios de delimitacao:

1) Promover a unificacdo e a coesao territorial do aglomerado;

2) Preservar a identidade da aldeia e garantir a coeréncia tipolégica do edificado;
3) Dinamizar e revitalizar o aglomerado consolidado;

4) Conciliar a preservacao do valor patrimonial do conjunto com a recuperagao e a requalificagdo do edificado
corrente;

5) Fomentar critérios de interligacéo e atratividade para intensificar as atividades culturais e econdémicas locais;
6) Criar condicdes atrativas e vantajosas para a fixacdo de novas atividades;

7) Contemplar a inclusdo de equipamentos, espagos publicos e servicos de maior relevancia, que apresentem
necessidades de intervencéo.
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VI.2.3.2 Entidade object-oriented

Na Estratégia Preliminar de Desenvolvimento e Ordenamento foi proposta uma entidade orientada para
a revitalizacdo do centro histérico da cidade de Tomar, porém com o desenvolver dos trabalhos da
proposta de Plano concluiu-se que seria mais proveitoso alargar o leque de intervencéo desta entidade.
Assim, prop8e-se que seja criada uma entidade municipal dedicada a habitacéo e reabilitagcdo urbana
para todo o concelho, mas com um enfoque especial nas areas de reabilitagdo urbana delimitadas e a

delimitar.

De uma forma orientadora e nao restritiva, sdo apresentadas preocupacdes a ter em conta aquando da
constituicdo desta entidade, como sejam 0s objetivos a estabelecer, as competéncias/atribuicbes a

considerar e o modelo organizacional a adotar.

Objetivos

Os objetivos a que esta entidade devera propor-se sao:
= Promocédo de um parque habitacional com qualidade;
= (Re)povoamento e dinamizag&o de nucleos historicos;
= Concretizacdo de operacdes de reabilitagdo urbana.

Competéncias
= Gestéo da procura de habitacdo social;

= Gestdo do parque habitacional da Camara Municipal de Tomar;

= Promocéo da reabilitagdo urbana nas éreas de reabilitagdo urbana definidas no concelho;

= Elaboracéo da Estratégia Global de Intervencéo;

= Elaboracéo e gestdo da execucdo de planos de pormenor de reabilitacdo urbana ou dos
instrumentos proprios de definicdo de operagfes de reabilitagdo urbana;

» |dentificagdo dos imdveis que carecem de intervencéo e dos respetivos proprietarios;

= Expropriagcdo de bens iméveis e dos direitos a eles inerentes destinados a reabilitagédo ur-
bana;

= Captacédo de investidores, quer para a aquisi¢cao de habitacdo, quer para instalacdo de novos
estabelecimentos comerciais;

= Compra de fogos/edificios degradados e respetiva recuperacdo e venda, de acordo com as
caracteristicas da procura;

= Gestéo dos processos de licenciamento, expropriacdes e obras coercivas;

= Coordenacéo e gestdo das intervencdes de renovacao e reabilitagdo urbana (quer seja em

edificado quer no espaco publico).
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Para além das referidas competéncias sera importante haver uma articulacdo futura com as empresas
do sector de restauro e reabilitacdo. Com estas parcerias pretende-se desenvolver mecanismos de
cooperacao em que seja possivel um intercambio entre a teoria e a pratica. A titulo de exemplo poderao
ser desenvolvidos novos materiais e testar a sua aplicacdo em acdes-piloto de obras de reabilitacdo
urbana, assim como poderdo ser desenvolvidos manuais de boas praticas ao nivel de técnicas cons-
trutivas inovadoras e ensaiar a sua aplicagcdo também em obras a ocorrerem nas areas de reabilitacao

urbana.

E também fundamental que esta entidade tenha uma estratégia de comunicacio apelativa e clara para
dar resposta a necessidade de existir uma maior aproximacao entre ela e os proprietarios / inquilinos
das zonas reabilitar e a requalificar. Assim serd benéfico a instalacdo da “loja da reabilitagdo urbana”s3
de Tomar, onde seja possivel:

= Dar a conhecer a estratégia de revitalizacdo das ARU;

= Apoiar os proprietérios na preparagdo e execucao das acdes de reabilitagcao;

= Dar a conhecer os beneficios fiscais e apoios financeiros que existem no ambito da reabili-

tacéo urbana;
= Informar os proprietarios sobre os direitos e deveres neste processo de reabilitacdo urbana;

= Obter informacgdes sobre a oferta e a procura de imoveis para venda ou arrendamento.

Modelo Organizacional

Em termos organizacionais é prudente que a estrutura a criar seja reduzida e com um corpo técnico
polivalente e flexivel, apoiada em assessorias externas quando se justifique. Como ideia-chave des-
taca-se a importancia em desenvolver uma estrutura de servigo agil e bem focada no alcance de obje-

tivos.

3 Sugere-se que o seu funcionamento seja articulado com o servico Tomar Simples — Balcdo Unico de Atendimento.
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VI.3 ATIVIDADES ECONOMICAS

VI1.3.1 ENQUADRAMENTO

As experiéncias do ordenamento do territério, nomeadamente em matéria de planeamento das formas
de uso e transformagédo do solo, aconselham a que se atribua especial relevancia a organizagdo das
atividades economicas, a qual ndo so6 tem implicagées no ordenamento mas também no potencial de
fixacdo de populacao, através da atracéo de investimentos de geracédo de riqueza e criacdo de empre-
gos.

No horizonte da préxima década, as perspetivas de desenvolvimento das atividades econémicas em
Tomar devem ser enquadradas pelas tendéncias de evolugao/ comportamento, sobretudo, dos seguin-
tes fatores criticos:
= Reestruturacdo da capacidade competitiva de um conjunto de atividades tradicionais (indls-
trias da madeira, construgéo civil, comércio e turismo, ...), nomeadamente na 6tica do apro-
veitamento a favor do concelho de oportunidades econémicas que articulam a existéncia de
recursos naturais e tradicao produtiva com a melhoria gradual dos niveis de acessibilidade
viaria de Tomar;
= Aproveitamento do potencial decorrente da existéncia do Instituto Politécnico de Tomar (IPT),
nomeadamente na capacidade de atracdo de novas atividades empresariais de base tecno-
I6gica;
= Consolidagdo de dindmicas de investimento publico nos dominios das infraestruturas e equi-
pamentos de suporte que contribuam para melhorar os argumentos locativos para atrair no-
vas atividades, fluxos de visitantes e novos residentes (com destaque para os investimentos
de mobilidade e acessibilidade), a concretizagdo de projetos de qualificacdo do espago pu-
blico e de recuperacgéo do patriménio monumental.
= Atracdo/Renovacdo do leque de agentes de investimento privado indispenséavel para o apro-
veitamento de oportunidades econdémicas existentes mas também suscetivel de beneficiar
da alavancagem de novos investimentos privados possibilitados pelo esfor¢o de criacdo de
condi¢cdes materiais e envolvente favoravel ao desenvolvimento de projetos de novas ativi-
dades, p.e., nas areas urbanas e nos espacos infraestruturados de apoio a atracao de em-

presas e de investimentos.

As condic¢des caracteristicas da conjuntura econdmico-financeira recente delimitam perspetivas menos
animadoras para a dinamizagdo econdémica, fruto da menor capacidade de financiamento dos investi-

mentos quer publicos (condi¢cdes de suporte e outros de caracter material), quer privados.

Importa ainda ter em consideracéo as orientagcdes do PROT-OVT neste dominio, explicitadas no ponto
VI.3.2.
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No ponto VI.3.3 sdo identificadas perspetivas de futuro para o desenvolvimento econémico do concelho de

Tomar e no ponto VI.3.4 sdo sistematizadas as propostas sectoriais relativas as atividades econémicas.

VI.3.2 SISTEMATIZAGAO DAS ORIENTAGCOES DO PROT-OVT

Ao nivel das atividades econ6micas, mais concretamente das Atividades Comerciais, da IndUstria e
Servigos as Empresas e da Agricultura e Florestas, o PROT-OVT estabelece as orienta¢des resumidas
no Quadro VI.9.

Quadro VI.9: Orienta¢c6es do PROT-OVT para as Atividades Econ6micas

Atividades
Econémicas
Atividades Co- | A Administracdo Local, através dos Planos municipais, deve:
merciais - Desenvolver as opgdes estratégicas especificas para o modelo comercial concelhio;

- ldentificar as &reas urbanas consolidadas onde a localizagdo de novas formas de comércio
pode ser um fator de consolidacdo e de qualificagdo das centralidades existentes;
Identificar nas novas centralidades as areas a afetar ao uso comercial e de servigos ga-
rantindo um bom funcionamento da rede urbana.

Orientacdes

IndUstria e - Promover a concretizagdo dos diversos pélos de acolhimento empresarial, apresentados
Servigos as no Modelo Territorial. No ambito das Areas de Localizagdo Empresarial®* - Parques de
Empresas Negécios Estruturantes, o PROT-OVT refere para Tomar “afirmagéo das atividades de re-

abilitacdo e restauro”;

Delimitar, em PDM, as areas a afetar a Pdlos de Acolhimento Empresarial, ou definir as
regras e parametros para a sua delimitagédo, no &mbito de Plano de Urbaniza¢éo e Plano
de Pormenor;

Identificar as areas de recursos geoldgicos e definir as regras e condi¢gdes da sua explora-
¢ao, ponderando a compatibilizagdo dos valores naturais e patrimoniais, com as compo-
nentes econdémica e social;

- Prever mecanismos que desincentivem a localiza¢&o das unidades empresariais de forma

dispersa.
Sistema Agro- | - Definir condi¢g8es e identificar areas para a implantacdo de novas unidades sectoriais pro-
Pecuério dutivas e para a deslocalizagdo de unidades que estejam em conflito com outros sectores;

- Salvaguardar a permanéncia em solo rural das areas com unidades produtivas pecuarias.

VI1.3.3 PERSPETIVAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A reflexdo ponderada em torno dos elementos que compdem os principais quadrantes da Anélise
SWOT da Economia de Tomar (cf. Estudo 8 — Estrutura Socioeconémica®®) aponta no sentido de valo-
rizar um conjunto de recursos e vantagens de Tomar, sobretudo na éptica da insercdo no Médio Tejo.

Tal como foi referido anteriormente3®, entre esses recursos e vantagens, sédo de destacar: o patriménio

34 Decreto-lei n.° 72/2009, de 31 de margo — Regime Juridico de Instalagéo e Exploracéo das Areas de Localizagio Empresarial.

35 Fonte: CESURY/IST, Estudos de Caracterizagdo e Diagnéstico Prospectivo da Revisao do PDM de Tomar: Estudo 8 - Activida-
des Econ6micas, setembro de 2008.

36 ver Capitulo Il - Modelo Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Tomar.
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cultural, o patriménio natural, o tecido empresarial e de atividades econémicas e as unidades de for-

macéo e de 1&D do Instituto Politécnico de Tomar.

A Figura VI.7 visa traduzir uma perspetiva de dinamiza¢do econdmica do concelho de Tomar. Mais
concretamente, pretende-se transmitir que a reestruturacéo do tecido econémico do concelho passa
pelo aproveitamento das estruturas de formacgéo e de 1&D (ao nivel da qualificacdo de mao de obra e
do apoio a inovacao empresarial), pela dinamizagdo de agentes (entendida como a capacidade de
atracdo de novas empresas e pelo envolvimento do tecido empresarial existente) e pela criagdo/quali-
ficacdo das estruturas de apoio a atividade econdémica. A nivel da proposta de Plano é este dltimo
vector que ter4d uma componente mais materializavel, procurando criar condi¢bes a atuagao das estru-
turas de Formacao e de 1&D e a dinamizacdo de agentes.

Figura VI.7: Dinamizag&o econdmica do concelho de Tomar

Formagcéao Dinamizacéo de agentes Estruturas

escolar / \l/ de apoio a

profissional atividade

Reestruturacao do tecido o
e l&D ¢ econdmica

empresarial

Tendo presente este modelo de articulacdo, procede-se de seguida a uma sistematiza¢do de cada um

dos vectores de intervencéo identificados na 6ptica da Dinamizagdo Econdmica.

No essencial, sdo sistematizadas perspetivas de atuacdo enquadraveis no campo da atividade munici-
pal, segundo uma matriz de intervencéo de natureza pro-ativa que implica construir relagdes mais efi-
cazes com as tutelas sectoriais com atribuicbes e competéncias em areas de politica e investimento

publico importantes para o concelho.

1. Formacdo escolar/ profissional e Investigacdo & Desenvolvimento

A existéncia de ofertas de formacéo escolar e profissional no concelho com presenca significativa nas
areas técnicas, nomeadamente gestdo e competéncias sectoriais especializadas, constitui uma vanta-
gem competitiva de Tomar.

H& vantagem em encarar os recursos e valéncias do IPT enquanto oferta potencial de competéncias
escolares superiores e de servigos qualificados dirigidos a procura das empresas, ou seja tomando

o IPT como um instrumento de qualificagcao das atividades econdmicas e empresariais e como alavanca
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do reforco do posicionamento estratégico dessas atividades face a concorréncia, ndo sé a nivel regio-

nal, mas também nacional.

O Plano Estratégico do IPT, elaborado para o periodo 2007-2013, define um conjunto de Eixos de
Interveng&o com especial racionalidade e coeréncia face ao objetivo de alavancagem das atividades
econdémico-empresariais regionais: “Reposicionar a oferta formativa nuclear do IPT”; “Aprofundar a in-
tegracdo do IPT na envolvente regional de proximidade”; “Intensificar a internacionalizagdo”; e “Expan-

dir a oferta formativa criando novas procuras”.

Este quadro estratégico de intervencédo devera contribuir para posicionar o IPT como “protagonista de
uma dinamica de investigacao aplicada e prestagéo de servigos, ancorada no desenvolvimento da ino-

vagao e do capital humano” (cf. Plano Estratégico do Instituto Politécnico de Tomar, 2008).

No plano regional, o objetivo prioritario consiste em potenciar a sua ligacdo com o0s principais atores
publicos locais e regionais, com as infraestruturas de suporte e com o tecido empresarial e institucional.
Esta atitude pré-ativa de aproximacéo as Associag@es Empresariais, Municipios, etc., devera contribuir

para ampliar os recursos/argumentos regionais em matéria de inovacao e iniciativa empreendedora.

A concretizacdo desta agenda ambiciosa face a experiéncia acumulada pelo IPT ao longo das Ultimas
décadas implica um significativo salto qualitativo de estratégia operacional, de instrumentos e de recur-

sos do Instituto.

Na o6tica do reforco e qualificagdo da Linha Estratégica Dinamizacdo Econdémica (em complementari-
dade com os Eixos de Intervencédo formulados pelo Plano Estratégico do IPT), considera-se haver van-
tagem em proporcionar condi¢ées para o desenvolvimento do Campus da Inovag¢ado cuja composi¢ao
devera contemplar a existéncia de unidades de: Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) em consoércio
com empresas e cooperacgao internacional); desenvolvimento experimental de projetos I&D; prestacdo
de servigos laboratoriais e ensaios técnicos e incubagdo de empresas, na optica do desenvolvimento

do empreendedorismo.

Na vertente relativa a Formac&do Profissional, salienta-se a importancia da existéncia de um Centro
de Formacéo da Rede de Centros de Gestdo Direta (CFPGD), do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP). A semelhanca de outros centros desta rede, o CFPGD de Tomar promove e de-
senvolve uma oferta formativa de qualificac&o inicial e continua com baixos indices de ajustamento

dinamico as necessidades de qualificagcao do tecido empresarial.

As perspetivas aqui delineadas na 6tica da Dinamizacdo Economica carecem de respostas pré-ativas
do Centro de Formacéao construidas com base em levantamento de necessidades de qualificacdo que
contribuam para a reconverséo de competéncias profissionais de empregados e desempregados e que
proporcionem a oferta de competéncias cuja existéncia no mercado local de trabalho pode constituir

um importante argumento competitivo para o concelho.
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2. Dinamizacao de Agentes

O desenvolvimento econdmico do concelho beneficiara da criacdo de uma estrutura que promova a
organizacdo e mobilizagcéo de agentes. Para tal sugere-se a criagdo de uma entidade object oriented,

cujo principal objetivo sera a gestao, desenvolvimento e dinamizacdo do Campus da Inovacao.

De referir que em Tomar ja existem dinamicas que podem ser incorporadas no Campus da Inovacéo,
nomeadamente a OTIC.IPT (Oficina de Transferéncia de Tecnologia e de Conhecimento) e o CIN.IPT
(Centro de Incubacéo de Ideias e Negécios), criados pelo IPT. Um dos objetivos da OTIC.IPT é o de
“transferir o conhecimento e tecnologia desenvolvidos no IPT para o meio empresarial, transformando-
os em inovacgdo”¥’ e o CIN.IPT “visa contribuir para o fomento de iniciativas empresariais inovadoras e
para o desenvolvimento de produtos inovadores, de interesse quer para o IPT quer para a regido em

gue se encontra inserido”,

O Centro de Inovacédo Tecnoldgica da IBM deveréa ter também um papel estruturante para o desenvol-
vimento e implementac¢éo do Campus da Inovacao.

A entidade object oriented devera entao procurar desenvolver e consolidar estas estruturas e concreti-

zar a sua efetiva articulagéo com o contexto empresarial do concelho e da Regido envolvente.

3. Estruturas e servigos a atividade econémica

O diagndstico da estrutura econdémico-empresarial concelhia e das dindmicas de insergéo regional evi-
denciaram a importancia de um padrdo de atividades transformadoras com tradicdo produtiva e de
investimento em Tomar para o aproveitamento de recursos naturais (floresta e agua, nomeadamente),
bem como de um quadro de acessibilidades rodo-ferroviarias particularmente favoravel durante varias

décadas.

Ao longo dos (ltimos anos as perspetivas de reestruturagéo produtiva e de reconversao econdémica
encetadas no final da década de noventa nas industrias da madeira e pasta para papel, na metalome-
canica e metalurgia ligeira, ligadas a construgéo civil, sofreram o impacto negativo da crise econémica
e da recesséo dos mercados, nomeadamente das fileiras metalica, florestal e da construgdo que em-
prestavam alguma coeréncia econdmica e empregadora ao padréo de atividades de especializacdo de

Tomar.

No horizonte de médio e longo prazo, a analise dos dados e a prospetiva territorial de base econdmica,
vao no sentido de a procura de localizagédo de investimentos produtivos, estimulada pelo “phasing-out”

de Lisboa da Regidao de Convergéncia /Objetivo 1 dos Fundos Estruturais e pelas légicas de

37 Retirado do site http://www.otic.ipt.pt/oticV2/?pagina=1&id=2 (em 22 de julho de 2010).
38 Retirado do site http://www.cin.ipt.pt/cin/default.asp (em 22 de julho de 2010).
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deslocalizacao de investimentos a partir de centros urbanos mais congestionados, poder beneficiar o
Médio Tejo. O posicionamento geografico de Tomar € um ponto forte que pode, ainda, ser alavancado
pela proximidade a uma importante Plataforma Logistica (Terminal do Vale do Tejo, sedeada em Ria-

chos, no concelho de Torres Novas).

Admitindo a existéncia de condi¢Bes de capacidade competitiva para manter uma componente indus-
trial no modelo de desenvolvimento para o concelho, importa delinear um conjunto de atuacdes/ inves-
timentos que poderdo contribuir para a qualificacdo/ (re)ordenamento das atividades existentes e para
a alteracdo de novos fluxos de investimento de caracter industrial e de servicos de apoio a atividade
econdmica, nomeadamente:
= Atracdo de investimento através da qualificacdo dos espacos infraestruturados de apoio as
atividades econémicas, nomeadamente através de: (i) criagcdo de um novo espaco de ativi-
dades econdmicas (EAE) em Vale dos Ovos, beneficiando da proximidade & Linha do Norte
e ao no6 do IC9; (ii) analise de viabilidade técnico-econdmica da instalagdo de um EAE na
proximidade do né da A23 dentro do concelho e em articulagdo com o Parque Empresarial
de Vila Nova de Barquinha, procurando gerar economias de escala indispensaveis a atragao
de investimento mais inovador e gerador de efeitos de dinamizagdo da atividade econdémica,
numa ética intermunicipal.
=  Ampliacéo e requalificacdo do Parque Empresarial de Tomar (na freguesia de Madalena) e
da Zona industrial do Alto do Pintado (na Freguesia de Casais), procurando: a alteracédo das
condicdes de ocupacéo, de modo a possibilitar maior flexibilidade na dimenséo dos lotes e
na instalacdo de outros usos compativeis; melhoria das infraestruturas; criagéo de condi¢des
para uma gestdo condominial que constitua exemplo a testar na perspetiva de modernizar
as politicas de qualificacdo, gestdo e promocéo das areas de atividades econémicas no con-
celho e no Médio Tejo;
= Criacdo de pequenos espacos de atividades econdmicas nas freguesias rurais, possibili-
tando a criacdo de nucleos de emprego descentralizados face a cidade.
Apesar de querer-se incentivar a qualificacao/(re)ordenamento das atividades industriais existentes,
sabe-se em anteméo que a deslocalizacdo de algumas unidades, quer seja pela dimensao, especifici-
dades e custos associados, torna-se pouco viavel. Assim decidiu-se delimitar como Espacos de Ativi-
dades Economicas Especiais as unidades industriais que se encontram a laborar (ou que laboraram
até muito recentemente), que apresentam dimenséo relevante ou cuja atividade seja incompativel com

usos admissiveis para solo rustico, estabilizando-se a desagregacao desta subcategoria em dois tipos:

e EAE Especiais 1 - Industrias isoladas com dimenséo e a laborarem atualmente, as quais ne-
cessitam de enquadramento no Plano para continuarem a sua atividade sem problemas de
licenciamento e mesmo de apoios financeiros de modernizacdo e afins. Em termos regulamen-
tares permitir-se-a a continuagdo daquela atividade (e s6 aquela), e caso seja cessada entao
apenas se permitirdo unidades industriais compativeis com a categoria de solo rastico envol-

vente,;
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e EAE Especiais 2 - Industrias de diversos sectores que sdo adjacentes a espacos residenciais
(aglomerados) e que por norma estdo em funcionamento. Em termos regulamentares permitir-
se-a que as unidades industriais continuem a laborar, contudo se cessarem a sua atividade
poderéo instalar-se unidades compativeis com os espacos habitacionais ou entdo proceder-se
a alteracao de uso para habitacional ou para areas de equipamentos.

As unidades industriais existentes com dimensao relevante localizadas atualmente em solo rustico de-
verdo cumprir uma das seguintes condi¢des: i) em plena laboracéo; ii) ndo estejam em laboracdo mas
revelem algum potencial produtivo para que possam retomar a atividade no curto prazo. Nos casos em
que nao se perspetiva a continuidade da mesma atividade em espagos ja ha muito abandonados, de-
ver-se-4 dar prioridade a reconversao para usos que tirem partido da sua localiza¢éo (proximidade junto
ao rio Nabao), podendo surgir duas situacdes-tipo: i) atividades produtivas (por exemplo unidades de
aquacultura); ii) atividades recreativas (infraestruturas e equipamentos fisicos de suporte a atividades
de turismo de natureza e de aventura).

As atividades comerciais e servi¢os constituem também uma componente relevante ndo so6 das ativi-
dades econémicas, mas também enquanto elementos estruturantes da cidade, pelo que se aponta para
a possibilidade de instalagéo de atividades comerciais nas Avessadas (Sub-UOPG B2), procurando

aumentar a atratividade da cidade e, consequentemente, o emprego no concelho.

4. Reestruturacdo das atividades econémicas

Nas primeiras décadas da segunda metade do século XX, o concelho de Tomar mantinha um nivel
apreciavel de estruturacéo de atividades econdmicas com peso expressivo nos diversos ramos da in-
dustria transformadora, o qual permite ainda hoje referenciar uma “tradigéo industrial fortemente enrai-

zada na histéria urbana”3?, e com expressdo empregadora, de influéncia sub-regional.

Contudo, o contexto produtivo atual do concelho aponta para a necessidade de perspetivar novas for-
mas de desenvolvimento econémico para Tomar, que por sua vez exigem a organizacao de agentes

em torno de objetivos conjuntamente estabelecidos.

De seguida, apontam-se alguns sectores de atividade econémica que poderdo ser desenvolvidos no
concelho. Um dos objetos de intervencao da entidade object oriented, adiante proposta, podera corres-

ponder ao apoio ao desenvolvimento e concretizacdo de investimentos nestes sectores.

Turismo e Lazer

39 Cf. Programa de Valorizagéo Urbana de Tomar, Camara Municipal de Tomar, 2003.

120 CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais



32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019 REVISAO DO PDM DE TOMAR

As propostas sectoriais de Turismo apontadas no ponto VI.1 poderao criar condicdes ao surgimento de
novas atividades ou a consolidacao de atividades existentes, nomeadamente de alojamento, restaura-

¢éo, desporto aventura ou producdo de eventos.

A existéncia de formacao nesta area (no IPT e na Escola Profissional de Tomar) devera ser aproveitada

para a promocéao da sua qualificacéo e inovacéo.

Sector Agro-alimentar

Relativamente as condi¢cdes do concelho de Tomar no &mbito do sector agro-alimentar é de referir:

= Existéncia de empresas de relevo, nomeadamente ligadas a produgao animal e, mais recen-
temente, a producéo vinicola, ao que acresce uma oferta diversificada de restauracao;
= Grande parte do concelho possui caracteristicas marcadamente rurais;
= Envolvente regional com relevancia no sector.
Estas condi¢des constituem potencial para aposta no sector, que devera procurar aumentar a compe-

titividade, ndo descurando a sustentabilidade ambiental.

Fileira Florestal e das Madeiras

Os elementos de diagndstico e analise prospectiva contemplam a possibilidade de dinamiza¢do de uma
fileira produtiva que associe a gestéo e exploracao de recursos florestais, a estruturacdo de atividades
da fileira da madeira, com tradigdo produtiva no concelho de Tomar. Esta possibilidade passa por or-

ganizar o reordenamento e gestao florestal e a diferenciacdo e certificacdo de produtos.

A importancia da exploragéo florestal no concelho e, sobretudo, na area envolvente em direc¢do a zona
do Pinhal*® (por razdes histéricas, de vocagédo dos solos, de repovoamento pés-incéndio, e de disponi-
bilidade de financiamento), sugere haver vantagem em equacionar/promover a instalacdo de um Centro
de Recursos de Apoio a Exploragdo Florestal que inclua, entre outras fungdes/valéncias: (i) o desen-
volvimento/melhoramento de espécies florestais; (ii) 0 apoio técnico as a¢des de emparcelamento e de
ordenamento da reflorestacao; (i) a assisténcia fito-sanitaria; e (iv) a difuséo de técnicas de gestédo/ex-

ploracéo florestal.

O Centro de Recursos deve assentar numa parceria de projeto resultante da associa¢ao entre a Autar-
quia, os Organismos Florestais, o IPT e Associacdes de Produtores — uma parceria que se afigura de
importancia estratégica para o desenvolvimento de uma valéncia florestal com suporte técnico-cientifico

e vocagao economica.

40 Inclui as sub-regides do Pinha Interior Sul, Pinhal Interior Norte, e Pinhal Litoral.
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A existéncia de oferta escolar e formativa reorientavel/mobilizavel para esta area constitui um argu-

mento importante para a qualificacao das atividades da Fileira.

Atividades de reabilitacdo e restauro

O potencial de intervengBes materiais e imateriais na fileira da reabilitagdo urbana tem fortes relagfes
inter-industriais (a montante da construcéo) e econémicas (a montante e a jusante das intervencdes
materiais, com destaque para as atividades de servi¢gos - engenharia, arquitetura, gestdo, promogéo

imobiliaria, etc.).

Trata-se de um dominio com relevantes oportunidades econémicas e de fortes relacdes de procura de
competéncias escolares, profissionais e de 1&D que fundamentam uma expectativa elevada para o
relangcamento das atividades das Escolas do IPT mais ligadas a atividade econdmica e do proprio Cen-
tro de Formag&o Profissional da Rede de Gestdo Direta do IEFP, nos dominios da formag&o em alter-

nancia e da gestao e aperfeicoamento de ativos empregados e desempregados.

Relembra-se que o PROT-OVT, no ambito das “Areas de Localizacdo Empresarial - Parques de Nego-
cios Estruturantes”, apresentadas no Modelo Territorial, refere para Tomar “afirmacao das atividades

de reabilitac&o e restauro”.

Atividades Comerciais

De acordo com o Estudo 8 — Estrutura Socioecondmica dos Estudos de Caracterizacéo e Diagnostico,
no que toca as atividades comerciais, as estratégias de gestdo predominantes privilegiam uma légica
essencialmente passiva/reactiva, sem abertura para novas formas de comércio, com uma quase au-

séncia de estabelecimentos operando em regime de franchising.

Relativamente a cidade, o referido Estudo revela ainda que a oferta de atividades comerciais presente
nas areas residenciais envolventes ao centro histérico é escassa e, quando existe, esta geralmente
restringida a estabelecimentos de cafetaria e afins, baseados numa légica de proximidade. E funda-
mental que sejam apoiadas agdes de modernizagdo do comércio “tradicional” no centro histérico, con-

tribuindo para a sua reabilitacéo e revivificacao.

Estes factos apontam para a necessidade de perspetivar:
= Areas que permitam a instalag&o de novas formas de comércio na cidade, contribuindo para
a sua estruturacao e para a dinamizagdo econdémica do concelho, e ainda criando resposta
para a procura de instalacdo de atividade comerciais;
» Incentivos a instalacao de comércio e servigos de proximidade nos aglomerados periurbanos
e nos CCE.
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VI.3.4 PROPOSTAS

Tendo em conta as perspetivas de desenvolvimento econémico para o concelho de Tomar e seguindo
as orientacdes do PROT-OVT, sao de referir as seguintes propostas sectoriais no ambito da revisédo do
PDM (sistematizadas no Quadro VI.10):

1. Entidade object oriented para Dinamizagdo Econémica do concelho de Tomar

Sugere-se a criagdo, pela CMT com a colaboracdo de outros agentes (homeadamente da Associacao
de Comerciantes e Industriais dos concelhos de Tomar, Ferreira do Zézere e Vila Nova da Barquinha -
ACITOFEBA e do IPT), de uma entidade object oriented para dinamizagdo econdmica do concelho de

Tomar.

Esta entidade tera como principais competéncias:
= Diagnéstico rigoroso da situagdo econdémica do concelho, em conjunto com empresas do
concelho e da Regido e outros agentes (nomeadamente os ja referidos, ACITOFEBA e IPT);
= Definicdo de um programa de desenvolvimento, que inclua objetivos, sectores a potenciar,
obstaculos a ultrapassar e meios a envolver;
= Promover o desenvolvimento do Campus da Inovacéo;
= Promover a articulag@o entre o IPT e as empresas da Regido, ao nivel da formacéo e da
inovacgao;
= Gestdo dos Espacos de Atividades Econdmicas existentes e a criar.
Esta entidade podera corresponder a um servico municipal ou uma entidade empresarial (empresa
municipal). Deverd integrar as valéncias de gestéo (para gestdo dos EAE existentes e a criar), econo-
mia (para definicdo e concretizacdo de objetivos de desenvolvimento econémico e promog¢éo dos EAE),
projeto e apoio juridico (para elaboragéo de projetos e contratos de instalagéo).

2. Campus da lnovacéo
Desenvolvimento de estrutura junto ao IPT para instalacdo de empresas de I&D articuladas com o IPT,

que possa constituir motor para a reestruturacéo do tecido empresarial do concelho de Tomar.

Na sequéncia do referido no ponto da reestruturacao das atividades econdmicas referem-se as seguin-
tes possibilidades de “atividade ancora” para desenvolvimento do Campus da Inovacgéo:

= Centro de Inovacéo Tecnolégica da IBM (ja instalado);

= Unidade I&D especializada em reabilitacéo e restauro (com projecdo supra-regional);

= Centro de recursos de apoio a exploracao florestal.

A area para instalagcao do Polo Tecnologico é de cerca de 6,5 ha.

3. Espacos de atividades econdmicas estruturantes, onde sera possivel podem instalar-se ativi-

dades industriais de qualquer tipo, nos termos do regime de exercicio da atividade industrial em
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vigor, atividades de gestéo de residuos e de aproveitamento de recursos geolégicos, assim como
atividades econ6micas complementares (ver Planta de Ordenamento):
= Ampliag&o e Requalificagdo do Parque Empresarial de Tomar
- Acdes a desenvolver: requalificacdo do espaco publico; promocao da instalagao de ati-

vidades econdémicas complementares, alteracéo ao alvara de loteamento em vigor.

= Requalificacdo da Zona Industrial do Alto do Pintado
- Acles desenvolver: implementacao de estrutura viaria interna; melhoria da articulacédo
com a rede viaria envolvente, promocédo da instalacdo de atividades econémicas com-

plementares, elaboracao de operacdo de loteamento.

= Reserva de espaco para atividades econdémicas em Vale dos Ovos (através de PP com efei-
tos registais);

- Acles a desenvolver: ligagdo direta a rotunda da EN 113 que liga ao IC9, promog¢é&o da

instalacdo de usos complementares a area de atividades econdmicas (comércio e servi-

¢os e/ou equipamentos);

- Vocacgdo econOmica: dada a sua localizacéo junto ao eixo transversal Este-Oeste do
concelho, em zona de ocupacdo marcadamente florestal e a acessibilidade a zona do
Pinhal e a A1, esta area tem potencial para instalacdo de empresas que tirem partido do

Centro de Recursos de Apoio a Exploracéo Florestal.

= Espago preferencial para instalagédo de atividades econdmicas em Asseiceira
- Vocacdo econdmica: dada a sua localizacdo e acessibilidade ao Médio Tejo, esta zona
tem potencialidade, nomeadamente, para a instalacdo de uma unidade de tratamento,

valorizagéo e aterro de residuos de construcao e demoligao.

4. Espacos de atividades econdmicas complementares, onde sera possivel instalar atividades in-
dustriais que, nos termos da lei, ndo tenham que ficar sujeitas a controle de avaliacdo de impacte
ambiental, prevencao e controle integrado de polui¢do, prevencdo de acidentes graves que envol-
vam substancias perigosas, e ainda industrias cuja producao e gestéo de residuos implique vistoria
prévia ao inicio da exploracdo por parte das entidades competentes:

= Delimitacdo de pequena area de atividades econémicas na Serra;

» Delimitacdo de pequena area de atividades econdmicas em Olalhas;

» Delimitacdo de pequena area de atividades econdmicas na Asseiceira;

= Delimitagcdo de pequena area de atividades econdmicas em S&o Pedro (redefinicao dos limi-
tes estabelecidos no PDM em vigor);

= Reestruturacdo dos espacos existentes em Venda da Gaita e Calgadas (no interior do peri-

metro urbano de Tomar), Santa Cita, Vale Cabrito e Vale da Trave.

5. Espacos de atividades econdmicas especiais, correspondentes a unidades industriais de di-

menséo relevante que estejam em plena laboragédo ou que ainda se perspetive o reatar da sua
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atividade no curto prazo, bem como unidades industriais grande dimenséo desativadas, cuja re-

converséo de usos tire partido da sua localizacdo (designadamente instalagc8es do sector do papel,

confinantes com o rio Nab&o).

Espacos destinados a Equipamentos, Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupac¢fes —

Inddstrias Isoladas, correspondentes a pequenas unidades industriais que estejam em plena la-

boracéo e isoladas em solo rastico.

Areas de atividades econdémicas de natureza predominantemente comercial

= Regulamentacdo de pardmetros urbanisticos para instalacdo de estabelecimentos comerci-

ais de grandes dimensdes na parte nascente da cidade;

= Regulamentagdo de pardmetros urbanisticos que incentivem a instalagdo de comércio e ser-

vigos de proximidade nos aglomerados periurbanos e nos aglomerados de Nivel I.

8. Sector agro-pecuario e florestal

= Definicao de regras para instalacéo de empresas, tendo em linha de conta a vocacao turistica

do concelho, que se pretende privilegiar;

= Definicdo de regras para promog¢do da qualificagdo ambiental de exploragdes.

Quadro VI.10: Sintese das propostas relativas as Atividades Econémicas

Identificacéo

Proposta

Classificacao e qualificacdo do Solo

Campus da Inovagéo

Instalacdo de empresas de
1&D articuladas com o IPT

Solo Urbano, Espacgos de uso especial — equipamento

Parque Empresarial
de Tomar

Instalagdo de indUstria, ar-
mazenagem, COmercio e
servicos complementares
a atividade industrial

Solo Urbano, Espacos de atividades econémicas es-
truturante

Espaco de atividades
econdmicas do Alto
do Pintado

Instalagdo de indUstria, ar-
mazenagem, comeércio e
servicos complementares
a atividade industrial

Solo Urbano, Espacos de atividades econémicas es-
truturante

Espaco de atividades
econdémicas em Vale
dos Ovos

Instalagdo de indUstria, ar-
mazenagem, comeércio e
servicos complementares
a atividade industrial

Solo Urbano, Espacos de atividades econémicas es-
truturante

Espacos de ativida-
des econdmicas nas
freguesias rurais

Instalacdo de atividades
industriais n&o tenham
que ficar sujeitas a con-
trole de avaliacdo de im-
pacte ambiental, preven-
¢éo e controle integrado
de poluicdo ou a preven-
¢do de acidentes graves
gue envolvam substancias
perigosas

Solo Urbano, Espacos de atividades econémicas com-
plementares ou especiais

Centros Locais

Comércio, Servicos e equi-
pamentos, habita¢éo

Espagos centrais delimitados em articulagdo com es-
pagos residenciais da cidade

CESUR - Centro de Sistemas Urbanos e Regionais

125



REVISAO DO PDM DE TOMAR

32 fase: Proposta de Plano — outubro 2019

Identificacao

Proposta

Classificacéo e qualificagdo do Solo

Unidades industriais
existentes em solo
rdstico

Manutencgéo das ativida-
des existentes ou a insta-
lacdo de atividades com-
pativeis com a categoria
de solo rustico adjacente

Solo Urbano, Espacos de atividades econdémicas espe-
ciais 1

Solo Rustico, Espacos destinados a Equipamentos e
Infraestruturas e outras Estruturas ou Ocupagdes

Instalacdo em solo ur-
bano de atividades
econdémicas fora das
areas para tal delimi-
tadas

A mistura funcional, desde
gue ndo cause conflitos
entre usos, é positiva (prin-
cipalmente por questdes
de mobilidade)

Regulamentacéo da instalagdo de atividades econdmi-
cas (industria, comércio e servi¢cos) em espacos habi-
tacionais e centrais.

Espacos afetos a ati-
vidades industriais em
solo rustico

Permitir apenas a instala-
¢do de industrias ligadas a
exploracéo agricola e flo-
restal

Regulamentacéo de atividades industriais diretamente
ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas, pe-
cuarios, florestais e geoldgicos em solo rustico
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V1.4 EQUIPAMENTOS COLETIVOS

VI1.4.1 ENQUADRAMENTO

Pretende-se aqui abordar a programacéo de Equipamentos Coletivos — Educacgéo, Desporto, Saude,

Acdo Social, Culturais e outros — do concelho de Tomar.

Partindo da realidade existente, descrita na Fase Il - Estudos de Caracterizagdo e Diagnostico - pre-
tende-se identificar as areas necessarias para a implantacdo de equipamentos, em quantidade dese-

javel e com uma adequada localizagéo, face as dindmicas de evolucao e distribuigdo da populagéo.

De uma forma geral, pode afirmar-se que Tomar possui uma oferta alargada e adequada de equipa-

mentos e servicos, quer de nivel municipal, quer de nivel local (ver Figura 1.8).

Algumas das valéncias hoje oferecidas sao relativamente recentes: equipamentos desportivos, desig-
nadamente o Complexo Desportivo Municipal de Tomar e o Pavilhdo Municipal Cidade de Tomar, equi-
pamentos educativos, como o0s centros escolares inaugurados nos Ultimos anos (Fojo/Casais, S&o Pe-
dro de Tomar, Valdonas e Vale do Calvo) ou o incremento do nimero de equipamentos de apoio social,
como lares e centros de dia. Ainda assim, em relacé@o a alguns tipos de equipamento, existe caréncia
de oferta, tendéncia para a degradacgdo de certos espacos, ou desadequacao dos mesmos face as
atuais exigéncias funcionais. Exemplos notérios serdo algumas escolas basicas do 1° ciclo a funcionar

em edificios degradados e sub-equipados, ou extensdes de centro de salde a funcionar em moradias.

A revisdo do PDM de Tomar constitui uma oportunidade ndo sé para a resolucéo de disfuncdes exis-
tentes, mas também para perspetivar um modelo de oferta de médio/longo prazo mais adequado fun-

cional e territorialmente.

Os equipamentos coletivos séo espagos de satisfacédo de necessidades, mas também importantes ele-
mentos de estruturacéo do territério, pelo que a revisdo do PDM deve procurar contrariar a logica da
disponibilidade de terreno como critério principal para a implantacéo de equipamentos e procurar loca-

lizagBes que possam efetivamente cumprir 0 seu papel estruturante do territorio.

A identificacdo dos equipamentos a prever e respetivo espaco de reserva sera feita com base em duas
I6gicas: definicdo de um modelo de oferta (Que estabelece equipamentos coletivos a prever por refe-

réncia territorial) e identificacdo de intencdes e dinamicas em curso.

O processo metodoldgico de formulacdo de propostas de reserva de espacos para equipamentos co-

letivos é sintetizado na Figura VI.8.
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De referir que para o planeamento de equipamentos escolares foram consideradas e assumidas as

propostas da Carta Educativa, homologada em 2008 1.

Figura VI.8: Metodologia para a programagao de Equipamentos

IDENTIFICAGAO DOS EQUIPAMENTOS
EXISTENTES

DEFINICAO DO MODELO DE PROGRAMA- Defini¢do dos equipamentos a prever

CAO — Organizagéo territorial e demografica

1

PROPOSTAS

———— Decorrentes do modelo de programag&o

R

Decorrentes de caréncias especificas

Os equipamentos existentes, identificados na fase de Caracterizacé@o e Diagndéstico, encontram-se sin-

tetizados no Anexo V.

VI1.4.2 MODELO DE PROGRAMACAO DE EQUIPAMENTOS

Para a definicdo do Modelo de Programacéo de Equipamentos foram estabelecidos quais os equipa-

mentos necessarios e/ou desejaveis e onde deverdo ser criados.

Para além dos equipamentos incluidos nas “Normas para a Programagéo e Caracterizagdo de Equipa-
mentos Colectivos” da DGOTDU“?, serdo ainda propostas outras areas de reserva para equipamentos,

tendo em conta intenc¢des e dindmicas em curso e a realidade do concelho.

Este modelo assenta no pressuposto de que cabe ao Municipio assegurar a disponibilidade de solo —
através de aquisicao (por processo amigavel ou expropriacdo) ou no ambito de unidades de execugdo*?
— para determinados equipamentos coletivos (independentemente da sua responsabilidade nas vérias
fases de concecéo dos equipamentos, da sua forma de propriedade e da forma de gestdo), dada a sua
importancia, como ja foi referido, para a satisfacdo de necessidades da populagéo e estruturagcdo do

territorio.

“4IFoi acordado pelos varios municipios da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, onde Tomar se inclui, a revisdo simultanea
das cartas educativas municipais para o qual esta alids para ser contratada equipa externa para fazer esse trabalho conjunto.
Tal sucede nédo s6 porque alguns municipios mais pequenos manifestaram dificuldade em realizar esse trabalho, mas principal-
mente porque desse trabalho resultara uma carta educativa intermunicipal. Em todo o caso, no que a Tomar se refere, e tendo
em conta a diminui¢cdo do nimero de alunos ocorrida ao longo dos Ultimos anos e ainda a suceder, com efeitos ainda para os
préximos anos, ndo existe a necessidade de nenhum novo equipamento escolar, e mesmo dos ainda em funcionamento, e
assinalados em PDM, alguns em espaco rural virdo a fechar.

42 Direcgao-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano, Colecc&o Informagao, n.° 6, 2002.

43 permitindo “assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa repartigdo de beneficios e encargos pelos proprieta-
rios abrangidos” (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, artigo 148.°, n.° 2).
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Para determinar quais os equipamentos a prever partiu-se das referidas Normas da DGOTDU. Os equi-

pamentos a prever para o concelho de Tomar sao referidos no ponto VI.4.2.1.

Para determinar a localizagdo mais adequada dos equipamentos a prever, sera definida uma organizacéo
territorial, que preconiza conjuntos de aglomerados que possam justificar, do ponto de vista do nimero
de utilizadores, a existéncia de determinados equipamentos. A organizacao territorial estabelecida as-

senta na distingdo entre freguesias rurais e cidade de Tomar e sera explicitada no ponto V1.4.2.2.

VI.4.2.1 Equipamentos a prever

O Quadro VI.11 apresenta a listagem das tipologias de equipamentos que deverao existir no concelho
de Tomar. Posteriormente sera feita a comparagéo entre 0s equipamentos que deverao existir e os que
efetivamente existem. Em consequéncia, as caréncias identificadas dardo origem a proposta de areas

de reserva para equipamentos.

O Quadro VI.11 inclui ndo apenas as tipologias de equipamentos que figuram nas “Normas para a
Programacéo e Caracteriza¢do de Equipamentos Colectivos” da DGOTDU, como também outros equi-
pamentos que resultaram do diagnéstico de necessidades elaborado na fase anterior da revisdo do
PDM. Os equipamentos sédo ainda organizados em equipamentos locais, centrais e especiais, conso-
ante o tipo de servico que prestam. Esta organizacdo tem como objetivo apoiar a verificacio de carén-

cias e a escolha da localizacdo a propor.

Os equipamentos locais correspondem a equipamentos coletivos que satisfazem necessidades basicas
de toda a populacdo e que deverdo estar préximos dos utentes (por exemplo, escola béasica do 1.°

ciclo).

Os equipamentos centrais correspondem a equipamentos que poderdo também satisfazer necessida-
des basicas de toda a populacdo, mas que pelas suas caracteristicas (dimenséo, custos de gestao/fun-
cionamento e populacao alvo) deverao ter nimero de utentes que justifique a sua criagéo (por exemplo,

piscina coberta).

Os equipamentos especiais nao corresponderdo, a partida, a satisfacdo de necessidades basicas, es-
tando a sua atividade mais relacionada com o desenvolvimento do concelho, podendo servir além da

populacdo do concelho, a populacdo da regido envolvente (por exemplo, Instituto Politécnico).

Quadro VI.11: Correspondéncia dos equipamentos coletivos com a hierarquia funcional

) . Equipamentos Equipamentos Equipamentos
1120 de ERulpereri Locais Centrais Especiais
Jardim de Infancia .
Escola Béasica 1 .
Educacgéo
Escola Bésica 2,3 .
Escola Secundéria .
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Creche .
Acéo Social
Centro de Apoio a Idosos .
Grande campo de jogos . . .
Pista atletismo . .
Pequeno campo de jogos .
Desporto Pavilhdo de desportos .
Sala de desportos .
Piscina coberta ¢
Piscina ao ar livre .
Hospital .
Saude Centro de Saude .
Unidade de Saude .
Biblioteca i
Museu .
Cultura Teatro/Cineteatro .
Sala de Exposic¢des .
Centro de Animagao Local .
Outros Mercado .

O Quadro VI.12 articula fun¢des e referéncias territoriais, procurando uma primeira aproximacao a dis-

tribuicdo dos equipamentos.

Quadro VI.12: Articulacao entre referéncias territoriais no concelho de Tomar e fungdes

Referéncia N Equipamentos Equipamentos Equipamentos
e Destinatario . . .
Territorial Locais Centrais Especiais
Concelho Oferta regional o "
Concelho Oferta municipal . o
u n

Centro

Cidade )
Zona envolvente (periurbano)

Centros Concentradores de

Freguesias | Equipamentos

rurais Outras Sedes de Freguesias -
Aglomerados m
m mais adequado o possivel

Definidos os equipamentos a prever, ha que estabelecer os critérios que apoiardo a verificagdo de
caréncias e a proposta de novos equipamentos, critérios esses que séo explicitados no Quadro VI.13.
De salientar que o Quadro VI.13 inclui essencialmente critérios para o planeamento de equipamentos

locais e centrais, desenvolvidos a partir das Normas para a Programacado de Equipamentos Coletivos
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da DGOTDU*A.

44 Estes critérios constam da publicagcio “Planeamento de Equipamentos Locais” elaborada por Jorge Carvalho e Rita Marinho
(2013).
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Critérios Standard para o Planeamento de Equipamentos Locais e Centrais
Dimensionamento do Equipamento ‘ Dimensé&o dos Equipamentos por Populagdo de Referéncia

AC ou DFU/ Terreno/ ‘ Minimo Preferencial

Quadro VI.13:
Populagéo a servir

Taxa de Co- Méximo

Equipamento

Populagéo

bertura Populacéo Populagéo Populacéo Equipamento Populagéo Equipamento Populagéo Equipamento
’ - 20 a 25 criangas/sala 20 o 20 criancas 1 sala 66 criangas 3 salas 150 criangas 6 salas
- 0,
Jardim de Infancia 3-5 anos 90% 6 m? AC/crianca 16 m? crianga 850 hab. 320 m2 T 2800 hab. 1056 m2 T 6300 hab. 2400 m? T
- 20 a 25 criangas/sala 2 80 alunos 4 salas 176 alunos 8 salas 300 alunos 12 salas
Escola Basica 1 6-9 anos 104% 6,2 m? AC/aluno 18 m% aluno 2100 hab. 2200 m2 T 4600 hab. 3168 m2 T 7800 hab. 4400 M2 T
- 24 a 30 alunos/sala 2 240 alunos 4200 10 salas 390 alunos 6800 15 salas 750 alunos 25 salas
Escola Basica 2,3 10-14 anos 115% 8,2m? AC/aluno 30 m*aluno hab. 8300 m2 T hab. 11700 m? T 13000 hab. 18200 m? T
- 24 a 30 alunos/turma 432 alunos 18 turmas 624 alunos 24 turmas 1080 alunos 36 turmas
- 0, 2
Escola Secundaria 15-17anos 104% 8,5m? AC/aluno 27 m*/aluno 12900 hab. 14500 m? T 18600 hab. 16848 m? T 32200 hab. 22000 m? T
264 m? DFU 800 m? DFU 1540 m? DFU
- 2 2
Pequeno Campo de Jogos Em geral 0,8 m? DFU/hab. 1,2 m? hab. 330 hab. 306 M2 T 1000 hab. 1200 m2 T 1900 hab. 2280 m2 T
2 2 2
Sala de Desporto / Pavilhdo | Em geral ; 0,15 m? DFU/hab. 0,48 m?/ hab. 1500 hab, | 22°M DFUT201 3000 pap, |50 DFUL4401 19000 ha, 1800 M oY
: 2 2 4000 m2 DFU 7000 m? DFU 20000 m2 DFU
Grande Campo de Jogos Em geral 1,6 m* DFU/hab. 2,4 m?/ hab. 2500 hab. 6000 M2 T 4375 hab. 10500 m2 T 12500 hab. 30000 M2 T
' ! 3200 m? DFU 6000 m? DFU 14000 m? DFU
- 2 2
Pista de Atletismo Em geral 0,6 m* DFU/hab. 0,9 m?/ hab. 5300 hab. 4800 m2 T 10000 hab. 9000 M2 T 23300 hab 21000 m?2
. R 2 2 150 m? DFU 400 m? DFU 1200 m? DFU
Piscina coberta Em geral 0,03 m* DFU/hab. 0,24 m?/ hab. 5000 hab. 1200 M2 T 13300 hab. 3200 M2 T 40000 hab. 9600 m2 T
. . 2 2 150 m? DFU 500 m? DFU 1200 m? DFU
Piscina ao ar livre Em geral - 0,02 m? DFU/hab. 0,25 m?/ hab. 7500 hab. 1875 m2 T 25000 hab. 6250 m2 T 60000 hab. 15000 m2 T
Circuito Pedonal Em geral - - 0,5 m?/ hab. 7500 hab. 3750 m? T 15000 hab. 7500 m? T 30000 hab. 15000 m? T
) ) 15 criangas 150 m? AC 30 criangas 300 m? AC 45 criangas 450 m? AC
- 0, 2 2
Creche 0-2 anos 33% 10 m? AC/crianca 20 m*/crianca 1500 hab. 300 m2 T 2900 hab. 600 m2 T 4400 hab. 900 m2 T
) 30 utentes 150 m? AC 65 utentes 325 m? AC 85 utentes 425 m? AC
1) 2 2
Centro de Apoio a ldosos + 70 anos 12,5% 5 m? AClutente 10 m?/ utente 1600 hab. 300 m2 T 3500 hab. 650 m2 T 4500 hab. 850 m2 T
30 utentes 960 m? AC 45 utentes 1280 m? AC 60 utentes 1920 m? AC
9 2 2
Lar de Idosos + 70 anos 12,5% 32 m? AC/utente 40 m?/utente 1600 hab. 1200 m2 T 1600 hab. 1800 m2 T 3200 hab. 2400 m2 T
) . . 300 m?2 AC 600 m2 AC 750 m2 AC
2 2
Unidade de Salde Familiar Em geral - 0,075 a 0,05 m? AC/hab. | 0,30 a 0,23 m? /hab. 4000 hab. 1200 m2 T 10000 hab. 2500 m2 T 15000 hab. 3500 m2 T
Centro de Saude Em geral - 0,1 m? AC/hab. (12) 0,4 m? hab. (45) 16000 hab. (45) 33000 hab. (45) 50000 hab. 12)
’ ~ 300 m? AC 900 m2 AC 1600 m? AC
- 2 2
Centro de Animagéo Local Em geral 0,3 m? AC/hab. 1 m? hab. 1000 hab. 1000 M2 T 3000 hab. 3000 m2 T 5300 hab. 5300 m2 T
Equip. Municipais de } ) ) 15000 hab. 300 m? AC 700 m? AC 1100 m?> AC
Cultura Em geral 0,2 m? AC/hab. 0,4 m?/ hab. (ou Municipio) 600 M2 T 35000 hab 1400 m2 T 55000 hab 22000 m2 T
. 2 2 1000 m? AC 2000 m? AC 5000 m? AC
Mercado Em geral 0,2 m? AC/ hab. 0,4 m# /hab. 5000 hab. 2000 M2 T 10000 hab. 4000 m2 T 25000 hab. 10000 m2 T
Equipamentos _
Administrativos Em geral

DFU: Dimenséo Funcional Util; AC: Areas de Construcéo; T: Terreno; Hab.: Habitantes

45 Dimensionamento para o somatério Centro de Satde (CS) + Unidades de Satide Familiares (USF). Areas (de AC e de T) do CS obtidas através da subtragdo as areas globais das areas das USF
que ao CS se reportam.
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De seguida serdo apresentadas notas explicativas sobre alguns dos equipamentos referidos, nomea-
damente para 0s equipamentos nao previstos nas Normas da DGOTDU ou para os quais foram acres-

centadas algumas especificacdes.

Genericamente 0s equipamentos destinam-se a servir a populagdo em geral ou o total da populagéo
de um determinado grupo etario. A excecao vai para os equipamentos de apoio a infancia e de apoio a
idosos ja que, em virtude da existéncia de suporte familiar que podera substituir-se a prestacao de
servicos coletivos, podera nao se justificar prever equipamentos para toda a populacéo do grupo etario
correspondente. Para estes grupos etarios (dos 0 aos 3 anos e para a populacdo com mais de 70 anos)
importa estabelecer objetivos no que toca a taxa de cobertura, ou seja, para que percentagem da po-

pulacdo deverdo ser assegurados equipamentos.

Assim, para a Creche, aponta-se para uma taxa de cobertura de 33%, que tem como referéncia a meta
estabelecida na cimeira de Barcelona“, em 2002. Efetivamente, o concelho possui atualmente apenas
quatro equipamentos deste tipo — das quais 2 geridas por IPSS e todas localizadas na cidade. Esta
oferta permite uma cobertura por creche inferior a 20% da populacdo de idade inferior a 2 anos anteci-

pada para 2026, pelo que se justifica a definicdo de uma meta ambiciosa.

A tipologia preferencial adotada (30 utentes) baseia-se na legislacéo em vigor para creches com fins
lucrativos*’ (nas quais a capacidade maxima é de 33 utentes). As tipologias maxima e minima adotadas
baseiam-se na tipologia preferencial e refletem a preocupacdo de que estes equipamentos deveréo

estar préximos da populacao, referenciados a relacdes de vizinhanca ou locais de trabalho“s.

No que toca a populagéo idosa aponta-se para uma taxa de cobertura de 25%, partilhada entre Centro
de Apoio e Lar de ldosos. Trata-se de uma meta voluntarista, com base no objetivo de proporcionar
apoio a 1 em cada 4 idosos do concelho. Embora a taxa de cobertura atual esteja um pouco acima da
média nacional, julga-se pertinente, tendo em conta a tendéncia de envelhecimento da populagéo e o
provavel aumento da procura de servigos de apoio, prever um aumento significativo destes equipamen-
tos, para além das listas de espera existentes no concelho.O Centro de Apoio a Idosos é um equipa-
mento assumido numa perspetiva de apoio integrado aos idosos, mantendo-0s no seu meio natural e
incluindo, pelo menos, centro de dia (servigo de refeicdes e lavandaria; animacao social) e apoio domi-

ciliario (refeicdes e limpeza)*°.

46 Referéncia retirada do Decreto-Lei n.° 256-A/2007, de 13 de julho, que cria um regime excecional de contratagéo de emprei-
tadas de obras publicas e de aquisi¢cdo ou locacdo de bens ou servigos destinados a execucgéo dos projetos que integram as
candidaturas aprovadas no ambito do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES).

47 Normas Reguladoras das Condigdes de Instalagdo e Funcionamento das Creches com Fins Lucrativos — Despacho Normativo
n.° 99/89, de 27 de outubro.

48 Tais opcdes estéo de acordo com legislagéo e orientacdes em vigor (a tipologia de equipamento minima possibilita o aproveitamento
pleno do equipamento, uma vez que a sala de refeicdes nunca deve ser inferior a 9 m? e uma area aproximada de 0,7 m?crianca; a
tipologia de equipamento maxima (45) considera a “Circular de Orientagéo Técnica n.° 11” da Seguranca Social (2004).

49 Conceito criado com base no Guido Técnico n.° 8 da Seguranca Social, relativo a Centro de Dia, e considerando, de forma
articulada, varios tipos de apoio existentes no terreno.
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O dimensionamento de 5m?/utente resulta das referéncias: 50% dos utentes em centro de dia e 50%
em apoio domiciliario; 7m?/utente para o centro de dia (conforme Normas da DGOTDU) e 3 m%/utente

para o apoio domiciliario.

A populacdo de referéncia considerada para tipologia preferencial (65 utentes) considera a juncéo da
dimensao média da capacidade dos centros de dia em Portugal (32 utentes) e dos servicos de apoio
domiciliario (34 utentes); as tipologias méaxima e minima, centradas naquela, refletem opinido de que

equipamentos deste tipo deverao estar proximo da populacdo, ndo excedendo relacdes de vizinhanca.

Relativamente ao Lar de Idosos, o dimensionamento em termos de area de construcéo tem por base
as Normas da DGOTDU. Sendo estas omissas relativamente a area de terreno aponta-se que a area
a reservar para este equipamento corresponda a area de construcdo, acrescida de 33% para espagos

exteriores de circulagédo e estacionamento.

No que toca as Unidades de Saude Familiar e Extensfes de Saude é de referir que, pese embora a
referéncia minima para a sua constituicdo seja de 4000 habitantes®°, admite-se, tendo em conta a reali-

dade da distribuicéo populacional do concelho, que este equipamento exista a partir de 3000 habitantes.

Incluem-se ainda equipamentos de cultura, ndo abordados nas Normas para a Programacao de equi-

pamentos, nomeadamente Centro de Animacgéo Local e Equipamentos Municipais de Cultura.

O Centro de Animacao Local perspetiva-se como um espaco polivalente de encontro, lazer (por exem-
plo danca), desporto e cultura (musica, teatro), usualmente gerido por associacao local (podendo cor-
responder as sedes das associacdes culturais e recreativas). Devera ser constituido por saldo poliva-
lente, bar, salas para fins diversos, instalacdes sanitarias e espacgos exteriores de utilizacdo coletiva,
preferencialmente publicos. Admitindo variabilidade, adotaram-se como dimens@es de referéncia para
o saldo polivalente 40 x 20 metros, 30 x 15 metros e 15 x 10 metros, considerando-se que a area de

construcéo total seria o dobro destes valores.

Nos casos em que, além de caréncia de salas de desporto, haja também caréncia de centros de ani-
macao local, os dois equipamentos devem ser pensados em conjunto, uma vez que o saldo polivalente

do centro de animacéo local poderéa funcionar como sala de desporto.

A populacéo de referéncia (da minima a maxima) tem por base a ideia de que estes equipamentos se

justificam mesmo em aglomerados de dimensé&o populacional reduzida.

Relativamente aos Equipamentos Municipais de Cultura aponta-se para a existéncia no municipio de,
pelo menos, uma Biblioteca, um Teatro (ou Cine-teatro), um Museu e uma Sala de Exposi¢fes. Os

critérios de dimensionamento adotados basearam-se na area de construcdo destinada a bibliotecas-

50 Decreto-Lei n.° 157/2007, de 10 de maio (Estabelece o regime de ctiagdo, organizacdo e funcionamento dos Centros de
Saude), entretanto revogado.
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tipo, conforme Regulamento do Programa Rede de Equipamentos Culturais do QRENS5?; nas premissas
de que a area de terreno necessaria é o dobro da area de construcéo e de que o0s quatro equipamentos
considerados necessitarem de areas similares. As tipologias assinaladas referenciam-se também a
populacdo de referéncia utilizada para as bibliotecas. De notar que estes equipamentos poderédo ter
poélos de dimensdo mais pequena, a instalar-se, por exemplo, em Juntas de Freguesia ou Centros de

Animagéo Local e que, por isso, ndo foram considerados nestes critérios.

O Quadro VI.14 sistematiza os equipamentos a prever por dimensdo da referéncia territorial, em nu-
mero de habitantes. Tem como objetivo permitir uma relacdo mais direta entre referéncias territoriais e
equipamentos coletivos — mais concretamente permite compreender, por exemplo, que para um con-
junto de 1000 habitantes devera existir um pequeno campo de jogos de dimenséo preferencial e um
centro de apoio a idosos, centro de animacao local e jardim de infancia, todos de dimensdo minima.
Permite também concluir que 1000 habitantes € a populacdo minima que justifica uma oferta razoavel
de equipamentos. O Quadro VI.14 sera aplicado as referéncias territoriais existentes no concelho de

Tomar, em articulagdo com o Quadro VI.13.

Quadro VI1.14: Dimenséo de equipamentos coletivos por referéncia territorial local

Referéncia Territorial

Equipamento

1000 habitantes 3000 habitantes 5000 habitantes

Pequeno Campo de Jogos Preferencial Méaximo 2 x Maximo

Centro de Apoio a Idosos Minimo Maximo 2 x Maximo
Centro de Animacéao Local Minimo Preferencial Méaximo
Jardim de Infancia Minimo Preferencial Maximo

Sala de Desporto / Pavilhao Preferencial Preferencial + Minimo

Creche Preferencial Méximo

Escola Basica 1 Minimo Preferencial

Grande Campo de Jogos Minimo Preferencial
Unidade de Saude Familiar Minimo
Escola Basica 2,3 Minimo
Pista de Atletismo Minimo
Piscina coberta Minimo
Mercado Minimo

51 0 Regulamento prevé varios tipos de bibliotecas: 1053m?2Ac para < 20000 hab; 1883 m? Ac para 20000 hab. a 50000 hab. e
2660 m2Ac para > 50000 hab.; o que se traduz num racio médio de cerca de 0,05 m? Ac/habitante.
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VI.4.2.2 Organizacao Territorial e Demografica

Para efeito da programacédo de equipamentos, o concelho de Tomar foi organizado conforme explici-
tado no Quadro VI.15: e Figura V1.9, com base na divisao entre freguesias rurais e cidade. Os novos
equipamentos serdo previstos nos aglomerados definidos como CCE. Contudo, quando existirem equi-
pamentos com dimenséo adequada noutro aglomerado da area de influéncia do CCE, néo havera lugar

a construgdo de novos equipamentos.

No caso da cidade, por sua vez, foram também perspetivadas duas realidades: o centro e os aglome-
rados periurbanos. O centro foi dividido em Centro Histérico (surgindo o rio Nabdo como uma divisao
natural), Santa Maria dos Olivais Norte e Santa Maria dos Olivais Sul (divisdo com base em vias estru-
turantes e quantitativo populacional). Os conjuntos de aglomerados periurbanos foram definidos tendo

em conta a sua dimensao ou separacdo através de barreiras (naturais ou construidas).

De salientar que, para os aglomerados periurbanos, ao contrario do que sucedeu com os CCE, ndo
houve tdo grande preocupacao em definir conjuntos de dimens&o populacional justificativa de equipa-
mentos proprios, uma vez que estes poderdo facilmente utilizar os equipamentos da cidade. Contudo,
houve a preocupacao de delimitar aglomerados com dimens&o que justifique pequeno comércio e even-
tualmente algum equipamento (nos centros locais), procurando atenuar a sua atual dependéncia funci-

onal relativamente ao centro da Cidade, como ja referido anteriormente.

A distribuic@o populacional partiu da projecao demografica para 2026, atualizada para o presente do-
cumento, no ambito da Revisdo do PDM (ver Anexo VI). O valor da estimativa de populacao residente
por cada unidade territorial corresponde ao somatério da populacdo das vérias freguesias que o inte-

gram.

De referir ainda que, e conforme se pode constatar na Figura V1.9, recomenda-se que a afetacdo de
populacdo a equipamentos de proximidade ndo siga rigidamente os limites de Freguesia, uma vez que
a existéncia de barreiras viarias fortes e até a continuidade dos aglomerados, podem sugerir correcdes

pontuais da reparticdo de populagéo com base em critérios de acessibilidade ou proximidade.

Quadro VI.15: Especificacdo das referéncias territoriais e respetiva populacdo em 2026

Unidades Territoriais para Planeamento de Equipamentos Populagdo em 2026 ‘
Carregueiros/Sabacheira (CCE Carregueiros) 1.978
Casais e Alviobeira/Além da Ribeira e Pedreira (CCE Casais) 3.772
Freguesias Rurais Serra e Junceira/Olalhas (CCE Serra) 3.194
Tomar Madalena e Beselga (CCE Cem Soldos) 3.347 36.469
S. Pedro (CCE S. Pedro) 2.822
Paialvo (CCE Curvaceiras) 2.196
Asseiceira (CCE Linhaceira) 2.609
Cidade Santa Maria dos Olivais e S&o Jodo Baptista 16.552
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Conforme é referido no Quadro VI.13, a creche, o centro de apoio a idosos e o lar de idosos destinam-
se a servir uma parte de determinadas faixas etarias da populacéo - 33% da populacdo dos 0 aos 2
anos no caso da creche; 25% da populacdo com mais de 70 anos, metade em cada um dos equipa-
mentos referidos. No Quadro VI.16 apresenta-se a populacao destes grupos etarios e respetiva taxa
de cobertura, por unidade territorial (sendo que ndo existem dados disponiveis para as unidades da

cidade), que permitira posteriormente a verificacdo de caréncias.

Quadro VI.16: Populacédo dos 0 aos 2 anos e com mais de 70 anos, em 2026, por referéncia territorial

Populagdo em 2026 Populagéo em 2026

Unidades Territoriais dos 0 aos 2 anos com mais de 70 anos
N.© Cobertura N.© Cobertura
: 33% . 25%
Carregueiros/ Sabacheira
(CCE Carregueiros) 31 10 488 122
Casais e Alviobeira/ Além da Ribeira e Pedreira
(CCE Casalis) 67 22 746 187
Serra e Junceira/Olalhas
. (CCE Serra) 48 16 749 187
Freguesias
Rurais Madalena e Beselga
Tomar (CCE Cem Soldos) 48 16 661 165
S. Pedro
(CCE S. Pedro) 45 15 598 150
Paialvo
(CCE Curvaceiras) 34 1 530 133
Asseiceira
(CCE Linhaceira) 38 13 591 148
Cidade

(S.M. QOlivais e S.J. Baptista) 314 105 3.461 865
Total 624 208 7.824 1.956

A Figura V1.9 esquematiza a organizagéo territorial explicitada no Quadro VI.15.
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Figura VI.9: Organizagdo territorial do concelho de Tomar para a programacgao de equipamentos
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V1.4.3 PROPOSTAS DE EQUIPAMENTOS

Definidos os equipamentos a prever, respetivos critérios e a légica da sua distribuicao territorial, pro-

cede-se agora a proposta de novos equipamentos.

Os critérios que sustentam a uniformizagdo/harmonizacao na delimitacdo de equipamentos na Planta

de Ordenamento foram explicitados no ponto 1V.3.

Os restantes equipamentos ndo delimitados na Planta de Ordenamento correspondem a usos compa-

tiveis com algumas das categorias de solo definidas em regulamento e/ou previstos em UOPG.

VI.4.3.1 Equipamentos Locais

O Quadro VI.17, apresentado no final da presente seccdo, articula os critérios do Quadro VI.13 e a
sistematizacéo do Quadro VI.14 com os equipamentos existentes no concelho, procurando identificar

caréncias de equipamentos locais no concelho.
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Foram cruzados os critérios de programacao de cada um dos equipamentos com as referéncias terri-
toriais. Verifica-se que a maioria dos equipamentos se destina a referéncias territoriais com cerca de
3000 habitantes (poder&o, deste modo, corresponder aos CCE) existindo, contudo, equipamentos que
poderdo justificar-se em referéncias territoriais a partir dos 1000 habitantes, pelo que se divide o quadro
em equipamentos a prever para 1000 e 3000 habitantes. De referir que, relativamente ao Quadro VI.14,
ndo foi considerado o centro de apoio a idosos para referéncias populacionais com 1000 habitantes,
por se tratar de um equipamento cuja concretizacao sera mais viavel para referéncias populacionais de

dimenséo superior.

A contabilizacdo de equipamentos, de um modo geral, considera todos os equipamentos publicos, si-
tuacdo que de certa forma deturpa a contabilizacdo de equipamentos existentes, uma vez que na pra-
tica nem todos estdo efetivamente acessiveis ao publico em geral (concretamente os equipamentos
desportivos em recintos escolares). Trata-se de uma situagdo discutivel, uma vez que apesar da ne-
cessidade de controlar os acessos, constituem equipamentos resultantes de investimento publico, pelo
que a restricdo de acesso e a consequente necessidade de criagdo de outros equipamentos se traduz
em alguma irracionalidade do investimento publico. Deste modo seria proveitoso procurar formas de

gestéo dos equipamentos que permitam uma utilizacdo mais alargada.

Para melhor compreensao do Quadro VI.17, é de referir:

= Para a programacédo de Jardins de Infancia e Escolas Bésicas 1 ndo séo utilizadas as tipo-
logias referidas nos critérios de programacdo, mas sim as propostas presentes na Carta
Educativa. Para a determinagéo das areas a reservar serdo utilizados os racios alunos/sala
e arealaluno disponiveis no documento “Il - Alguns referenciais técnicos para a Constru-
¢ado/Ampliacdo/Requalificacdo de Escolas na perspectiva do Centro Escolar®?”.

= Os equipamentos séo contabilizados por unidade, excepto os equipamentos de a¢éo social
(que séo contabilizados por capacidade, em namero de lugares) e os equipamentos escola-
res, que séo contabilizados por nimero de salas. A reparticdo da procura potencial de equi-
pamentos de apoio a 32 idade (populacdo >70 anos em 2026) foi feita da seguinte forma:
50% em Lar, 25% em Centro de Dia e 25% em Apoio Domiciliario.

= As células a cinzento constituem informacdo complementar as colunas a branco, correspon-
dendo a somatérios de equipamentos a prever ou pormenorizagdo da localizagdo no caso
dos equipamentos a propor.

= Ascolunas “P”, “E” e “C” significam, respetivamente: equipamentos a Prever, de acordo com
os critérios de programacao (constituindo os equipamentos que deverao existir); equipamen-
tos Existentes e a Caréncia (equipamentos a propor - estando identificados com a cor ver-

melha).

52 Consultado em http://www.centroescolar.min-edu.pt/np4/file/9/programa_ii.pdf.
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A dimensao dos equipamentos (minimo, preferencial ou maximo, conforme apresentado no Quadro
VI.13) é a que esta na quarta linha do Quadro VI.17. Contudo, por vezes, tendo em conta a dimenséao
populacional, justifica-se a ado¢éo de outra dimensdo que ndo a da coluna correspondente, pelo que
nestes casos na coluna “P” o niumero é acompanhado de um “m” para identificar a dimensao minima;

(1]

de um “p”, para identificar a dimensao preferencial ou de um “M”, para identificar a dimensao Maxima.

O “A” (nas colunas relativas a equipamentos escolares e cemitérios) significa Ampliacao e o “N” (nas
colunas relativas a cemitérios) significa Novo.

A seguir ao Quadro VI.17 sdo apresentadas algumas notas explicativas relativamente as op¢des toma-
das e aos resultados obtidos.
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Quadro VI.17: Verificagdo de caréncias de Equipamentos Locais no concelho de Tomar

e 1000 habitantes 3000 habitantes Freguesia
Organizacéo 2 7 7 7 3 7 7 7
Territorial 800 m“DFU 300 m“ABC 325 m“ ABC 1920 m“ABC 300 m“ ABC 450 m“DFU  (Carta Educativa) 4000 m“ DFU 300 m“ABC
e Populagio 1200 m* T 1000 m* T 650 m?T 2400 m? T 600 m* T 1440 m2T  (Carta Educativa) 6000 m*T 1200 m* T
Preferencial Minimo Preferencial Maximo Preferencial Preferencial ~(Carta Educativa) Minimo Minimo e
, Cemitério
P c Centro d Centro de Aboi Sala de o Grande C Extensao Saude
equeno Campo entro de entro de Apoio a entro rande Campo .
. ... Pop.em : . o : Lar de Idosos Creche Desporto / . ou Unidade
Unidades Territoriais de Jogos Animagao Local Idosos (CD/SAD) _ Escolar de Jogos i i
Pavilhao Saude Familiar
P E c
CCE Carregueiros [1978 33/33 0 33/33 | 66 0o | es 0 0 10 1o | 1| 34| 12 |Aa34] 1 1| o 1] 3 0
Carregueiros 1421 1 1 0 1 3 0 1 1 0
Sabacheira 961 1 2 0 1 3 0 1 1 1 N/A
CCE Casais 3772 47/47 | 45/54 2/0 94 | 46 | 48 22 0 22 1] 1| o) 48 0 4/8 1| 3 0 1| 86 0
Casais e Alviobeira 2694 3 4 0 3 8 0 30/35 1 1 4 2 N
Além daRibeira e 078 1|2 lo]1]4 o /19 46 2 2 3
Pedreira
CCE Serra 3194 47/47 | 0/74 | 3770 | 94 | B4 | © B 0 16 1] o | 1) 2| w3 |az2a]l 1] 2 0 1| 4 0
Serra e Junceira 2077 2 4 0 2 10 0 10/44 134 1 3 2
Olalhas ur 1 0 1 1 7 0 0/30 1 1 1 A
(Madalena e Beselga) |55, , 4| 6| o 4| 9| of avar [ao30| vur | 83| 0o [83] 8| 0o || 1|o|l1]ae| - |3se] 1|2]0]1]|3|o]e
CCE C. Soldos
(Sdo Pedro de Toman) |, 4,, 3| 5| o| 3| 2] o3zs|eovmo|c2i0] | o 75| 50| 1|lola|a|a]| oo a]s]a]2|o] 2| a
CCE S. Pedro
(Paialvo)
) 2196 3 6 0 3 5 0 | 33/33 | 40/20 | 0/13 67 o |67 n 0 1 1] 1|03 - 3/4 1| 2 0 1 1]o0 3 A
CCE Curvaceiras
(Asseiceira) 2609 3| s | o] 3|6 | o|swsr|amso 343|740 |74 B|o0o || 1|r|o]lasa|-|fza]la|l2]o]r]aflo]s]| n
CCE Linhaceira
Cidade 16552 |B/4M| 17 0 |4p3| © 0 | 216/216 | 40/10 |176/106] 433 | 40 | 293 | 105 | 16 0 6 |2/7| o |25 ¥2 | w23 |243p| 6 o jva| 2 0 2 | NnA
Saldo Concelho 36470 [Bsiam| 52 | +0 | 31 | 67 | +36 |492/492|265/468 (227/24] 986 | 320 |666 | 208 | W6 |02 | B| 2| 1 - - - n| o8| 0]|2a|l+m]| u
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Notas explicativas

Relativas a Equipamentos especificos

Equipamentos de Apoio a ldosos (Lares de idosos e Centro de Apoio a Idosos):

O numero total de lugares que se prop@e criar em equipamentos de apoio a idosos corresponde a uma
taxa de cobertura de 25% a populagdo com mais de 70 anos, explicitado no Quadro VI.16 (que apon-
tava para a criacdo de 1956 lugares). A oferta, numa situagdo de cobertura das caréncias atuais em
cada uma das unidades territoriais, corresponde a um ligeiro excesso de oferta decorrente do facto de
alguns CCE/Freguesias, ja possuirem oferta de Centro de Dia/servi¢co de Apoio Domiciliario, aos quais
se junta a proposta de criacéo de lar de idosos, originando oferta superior & decorrente da taxa de
cobertura. Apesar desta constatacéo verificou-se ser dificil a eliminacdo de equipamentos propostos,
uma vez que implica a ndo concretizacdo do objetivo de que todos os CCE/Freguesias tenham uma

oferta minima de equipamentos, desde que para tal contabilizem populacdo suficiente.

Embora a oferta necessaria a cobertura da procura apresentada no quadro seja a necesséria para a
satisfacdo da cobertura definida acima, méaxima, para algumas dimensdes populacionais sera mais
adequada a criacdo de equipamentos minimos e preferenciais. As dimensdes aproximadas destes
equipamentos sdo de 30 e 45, respetivamente. A oferta em excesso que, nestas situacdes, se poderia
verificar em algumas unidades de planeamento poderia ajudar a suprir caréncias noutras unidades, até

a concretizacéo de todos 0s projetos necessarios a cobertura da procura esperada no concelho.

Refira-se ainda, no que toca aos lares de idosos, que um nlimero muito significativo de propostas de
novos equipamentos (10 novos lares de idosos) encontrava fundamento nas listas de espera que, de
acordo com o Pré Diagnéstico Social do concelho de Tomar de 2006, eram j& entdo de cerca de 700
lugares. Os equipamentos entdo propostos ndo eram, a época, suficientes para a cobertura integral da
procura esperada, situacédo que se tenderd a agravar com o aumento previsto da populagdo com mais

de 70 anos.

Como indicado anteriormente, propfe-se tentativamente que a procura potencial seja coberta por uma
oferta de 50% dos lugares em Lares, 25% em Centro de Dia e 25% em Apoio Domicilidrio, mas uma
avaliacdo permanente das necessidades nas freguesias rurais e na sede de concelho permitira uma

resposta mais efetiva as caréncias sentidas no concelho.
Creches:

Foi também comparado o numero de creches a criar (decorrente da aplicagdo da taxa de cobertura de
33% da populagdo com menos de 2 anos prevista para 2026, explicitada no Quadro VI.16) com 0s
equipamentos propostos. Enquanto se estima uma procura inferior a prevista nas estimativas efetuadas
aquando da Fase de Caracterizacdo, mesmo 0 menor nimero de criangas continua a ndo ser adequa-

damente servido pela oferta existente, que ademais se localiza quase inteiramente na cidade de Tomar.
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Assim, mantém-se uma previsdo de necessidade de pelo menos mais 102 lugares em creche, com
particular caréncia de oferta nas unidades de planeamento rurais. S6 na unidade servida pelo CCE de

Serra estima-se uma procura potencial superior a 50 criangas.

Extensdes de salde ou Unidades de Saude Familiar:

Admite-se a possibilidade de concentracdo de equipamentos nos CCE e, nesse sentido, deverdo ser
verificadas as condi¢cdes do equipamento existente no aglomerado CCE para servir a populacédo de
toda a referéncia territorial. Quando este néo tiver as caracteristicas necessarias devera ser proposta
uma nova area de equipamento e, em simultaneo, uma nova utilizacdo para os equipamentos desati-
vados.

Relativas a referéncias territoriais

CCE Carrequeiros (frequesias de Carregueiros e Sabacheira):

Uma vez que ja existe um grande campo de jogos em Sabacheira, ndo se perspetiva a criacdo de um
novo equipamento neste conjunto de freguesias. Esta prevista a constru¢cdo de um Centro de Dia em
Chéo de Macas. De referir ainda que existe uma inten¢do de criar um lar de idosos, de iniciativa privada,

em Sabacheira. Esta prevista igualmente a expansao do Cemitério de Serras.

CCE Casais (UF de Casais e Alviobeira e UF de Além da Ribeira e Pedreira):

Foi recentemente construido o Centro Escolar na area de Fojo/Casais. No mesmo local encontra-se
em construcdo um pavilhao desportivo, pelo que ndo serd necessaria a previsdo de uma nova area
para este equipamento. A Escola Bésica 1 de Venda Nova, desativada apés a entrada em funciona-

mento do Centro Escolar, podera vir a ser utilizada para Creche.

Foi inaugurado recentemente um novo Lar de Idosos na Pedreira, que veio suprir cerca de metade da

procura potencial prevista para a freguesia no horizonte de 2026.

CCE Serra (UF de Serra e Junceira e freqguesia de Olalhas):

Prevé-se a necessidade de aumento da capacidade do Centro Escolar de Serra. Relativamente a ca-
réncia de oferta de centro de dia perspetiva-se a ampliacdo do equipamento recente existente em
Olalhas. Este equipamento é complementado pelo servi¢o de apoio domicilidrio. Foi entretanto conclu-

ido um lar de idosos em Vendas do Rijo, em Olalhas. Esta prevista a expansao do Cemitério de Olalhas.

CCE Cem Soldos (UF de Madalena e Beselga):

Encontra-se em constru¢do um Lar de Idosos no Marmeleiro. O Centro Escolar do Vale do Calvo, re-

centemente concluido, da resposta a procura de Jl e 1° Ciclo.

CCE Sao Pedro (Freguesia de Sao Pedro):
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Foi inagurado em 2013 o Lar de ldosos, em articulagdo com o Centro de Dia. Esta previsto o0 aumento

de capacidade do Centro Escolar da freguesia.

CCE Curvaceiras (Freguesia de Paialvo):

Esta prevista a ampliagdo do Cemitério de Paialvo.

CCE Linhaceira (Frequesia de Asseiceira):

O Centro escolar da Linhaceira ja tem projeto e financiamento aprovado, pelo que devera entrar em

construgcdo em breve.

Cidade (UF de S.M. Olivais e S.J. Baptista)

O Centro Escolar de Valdonas, recentemente construido, permitiu melhorar a oferta de ensino na zona
sul da cidade. As instalacdes da JI/EB1 Raul Lopes, resultantes da reconversao de instalacdes, melho-
raram significativamente a oferta no centro histérico. Tendo em conta a quantidade global de salas de
desporto e pavilhdes nado se verifica a existéncia de caréncias. Contudo, o Centro Histérico e o Nordeste
nao possuem equipamento coberto que permita a pratica desportiva. No Nordeste a caréncia podera
ser colmatada se a sala polivalente da Associacdo Recreativa do Minjoelho tiver condi¢cdes para funci-

onar como sala de desporto.

No Centro Histdrico existe grande proximidade ao Pavilhdo Municipal da Cidade de Tomar, comple-
mentada pelos pavilhdes dos equipamentos de ensino, pelo que ndo se perspetiva a criacdo de um
novo equipamento. Do mesmo modo, relativamente aos pequenos campos de jogos, a caréncia local
de equipamentos podera ser colmatada com 0s equipamentos existentes em Santa Maria dos Olivais

Norte, que se localiza na proximidade e tem excedente de equipamentos.

Situagcdo semelhante verifica-se para os grandes campos de jogos, uma vez que existem 6 para uma
caréncia de 5 (2 de dimensdo minima e 3 de dimensao preferencial), pelo que ndo serdo de prever

novos equipamentos.

VI.4.3.2 Equipamentos Centrais

Tendo em conta os equipamentos elencados no Quadro VI.13 h& que referir relativamente ao concelho

de Tomar:

Escola Béasica 2,3 e Escola Secundaria: existem cinco equipamentos escolares onde séo leccionados

0s 2.° e 3.° ciclo de ensino basico e dois de ensino secundario, ndo tendo sido propostos novos esta-

belecimentos de ensino desta natureza no ambito da Carta Educativa.

Grande Campo de Jogos: de acordo com os critérios de programacao, devera existir um grande campo

de jogos de dimensdo maxima por cada 12500 habitantes. Uma vez que se perspetiva que a cidade de

Tomar (o conjunto das duas freguesias urbanas), venha a ter, em 2026, 16552 habitantes sera de
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ponderar a possibilidade de construcdo de um segundo campo de jogos. Esta conclusao é corroborada
pelo elevado nimero de utilizadores que atualmente utilizam o Estadio Municipal de Tomar. De referir
gue existe outro grande campo de jogos na cidade, contudo pertence ao Instituto Politécnico de Tomar,

pelo que a sua utilizacdo pela populagédo em geral devera ser promovida.

Pista de Atletismo: de acordo com os critérios de programagéo, devera existir uma pista de dimenséo

maxima por cada 23300 habitantes, pelo que existindo apenas uma pista no concelho, para os cerca
de 37.000 habitantes previstos para 2026, seria de acautelar a possibilidade de criacdo de uma nova
pista. Tal possibilidade podera ser concretizada no novo grande campo de jogos, contudo devera haver
uma avaliacao da utilizacdo da pista existente, uma vez que se trata de um equipamento consumidor
de uma area significativa de terreno e nem sempre com uma utilizagdo generalizada por parte da po-

pulacgéo.

Piscina coberta: de acordo com os critérios de programacdo, devera existir uma piscina coberta de

dimensdo maxima por cada 40000 habitantes, pelo que ndo sera de prever um novo equipamento.

Piscina de ar livre: de acordo com os critérios de programacéo, devera existir uma piscina de ar livre

de dimensdo maxima por cada 60000 habitantes, pelo que ndo sera de prever um novo equipamento.

Centro de Saude: de acordo com os critérios de programacao, devera existir um centro de saude de

dimensdo maxima por cada 50000 habitantes, pelo que ndo sera de prever um novo equipamento.

Equipamentos Municipais de Cultura: de acordo com os critérios de programacao, devera existir no

Municipio pelo menos uma Biblioteca, um Teatro (ou Cine-teatro), um Museu e uma Sala de Exposi-
¢bes. Todos estes equipamentos existem j4 no concelho de Tomar, sendo ainda complementados com
a criacdo recente de um novo equipamento cultural, o Complexo Cultural e Museu da Levada e a pro-
posta de criagdo do Museu do Brinquedo, néo se perspetivando novos equipamentos para além destes.

Mercado: de acordo com os critérios de programacéo, devera existir um mercado de dimensdo maxima
por cada 42200 habitantes. Embora o mercado municipal ndo possua a dimensdo maxima, ndo foram
identificadas caréncias em termos de dimensao neste dominio, pelo que ndo se perspetiva a criagao

de mais equipamentos desta natureza.
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VI.5 REDE RODOVIARIA

VI1.5.1 ENQUADRAMENTO

Nesta seccao do Relatério apresentam-se as Propostas relativas a Rede Rodoviaria. Assim, a um nivel
operacional, apresentam-se solucdes para problemas identificados nesse dominio, estabelecem-se cri-
térios e normas-base para intervencdes futuras. No Anexo VIl apresentam-se ainda algumas sugestoes

de boas praticas.

A estrutura deste capitulo contempla os seguintes itens:
= Novo acesso a cidade pelo IC3/A13;
= Circulares Urbanas da cidade de Tomar;
*= Vias de acesso a cidade de Tomar;
*= Vias de acesso a albufeira de Castelo do Bode;
= Variantes a aglomerados;
= Estrangulamentos;

= Critérios e orientacdes para projeto e manutenc¢édo da rede vidria.

VI1.5.2 PROPOSTAS

Neste item € dado destaque as principais acdes de que a rede viaria devera ser alvo bem como os

critérios de execucao e priorizagéo das intervencdes na rede.
1 - Novo acesso acidade de Tomar pelo IC3/A13

Tal como tem vindo a ser referido ao longo do processo de revisdo do PDM, é de extrema importancia
desenvolver uma solu¢éo de acesso do IC3/A13 a cidade de Tomar que: i) garanta um acesso rapido ao
centro da cidade e que represente igualmente a alternativa de acesso mais evidente; ii) constitua um troco
da Circular Urbana Externa de Tomar (CUET) proposta, com o objetivo de equilibrar os fluxos de trafego
em torno e no interior do limite da cidade; iii) seja adequada a sua fungdo, quer em termos de geometria

do tragado, perfil transversal tipo e também ao nivel das condi¢des de seguranca de circulagédo.

Na Figura VI.10 encontra-se representada, de forma esquematica, a nova ligacdo que se pretende esta-

belecer entre 0 IC3/A13 e a cidade de Tomar.
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Figura VI.10: Nova ligacdo do IC3/A13 & cidade de Tomar - representagcédo esquematica

.

Cidade - Centro

. N6 existente

L 4
$. N6 proposto

O ambito do processo de revisdo do PDM de Tomar, no que toca a este aspeto, foca-se na reserva de
um corredor para a implantagdo da nova via, porém ficam algumas indicagcfes/sugestdes Uteis aquando

do desenvolvimento da solug&o de projeto.

Em termos genéricos, esta via coletora devera apresentar um perfil transversal de 2x2 vias, em que ndo
sera permitido qualquer tipo de acesso direto para logradouros privados, onde a circulagéo de pedes sera
interdita, as interseccdes de nivel s6 aplicaveis no cruzamento com a Circular Urbana Externa da cidade
(proposta) sob forma de rotunda, com uma geometria facilitadora para circulagéo de veiculos pesados

(passageiros, mercadorias) e assegurando boas condi¢des de seguranca de circulacéo.
No desenvolvimento do projeto é importante que se atente a:
| — Estabelecimento do Programa

Dados de base determinantes para o projeto

a) Insercdo no sitio: o projeto desta via ndo ird propor solugdes de tragcado radicalmente distintas,

limitando-se a precisar o tracado da via no espaco-canal pré-estabelecido.

b) Efeitos sobre o funcionamento global da rede: com a introducao de uma nova via na rede viaria
pretende-se sempre induzir alteragdes nos fluxos de trafego, porém neste caso especifico o
que se quer é dotar a cidade de Tomar com um acesso rapido, seguro e com caracteristicas

adequadas as funcdes que vira a desempenhar.

¢) Reorganizacéo da rede a ser feita na envolvente da via: devera ser analisada em fase de projeto.
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Il — Elementos Técnicos do Projeto

Tracado em planta

Velocidade de projeto como indicador basico de tracado

A velocidade de projeto a considerar devera ser de 80 km/h.

Parametros de tracado em planta

A velocidade de projeto condiciona grande parte dos pardmetros do tragado em planta e em perfil lon-
gitudinal. Apresentam-se em seguida alguns parametros-base que devem ser atendidos em fase de

projeto e ja acautelados na definicdo do espacgo-canal:

Quadro VI.18: Alinhamentos para o novo acesso a cidade de Tomar

Extensdo minima 480 m
ALINHAMENTOS RECTOS

Extensdo maxima 1600 m
ALINHAMENTOS CURVOS | Raio minimo normal (RN) 450 m

Fonte: Normas de Tragado, JAE, 1994

Perfil longitudinal

Em geral, dependera do tipo de terreno atravessado e das exigéncias impostas pelas rasantes de vias
que a intersectam. Apresentam-se aqui também alguns valores de referéncia para o desenvolvimento

do projeto de execucéao:

Quadro VI.19: Trainel maximo e raios do novo acesso a cidade de Tomar

Trainel maximo e Extensao critica 6%; 180 m
Raio minimo normal das concordancias convexas 6000 m
Raio minimo normal das concordancias concavas 3500 m

Desenvolvimento minimo normal das curvas de con-
o 120 m
cordancia

Fonte: Normas de Tragado, JAE, 1994
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Perfil transversal

O perfil transversal constitui um elemento de extrema importancia no projeto de vias, qualquer que seja
a sua funcao, ja que determina a sua capacidade e influencia notavelmente a perce¢éo que o automo-
bilista tem do tipo de via, estimulando-o a conduzir com maior velocidade ou ent&o obrigando-o a dimi-

nuir a sua velocidade e a prestar mais atencéo a circulagéo de pedes.

Por outro lado, as dimensdes de cada um dos elementos que compdem o perfil transversal e as suas
caracteristicas de pavimento, iluminacao, sinalizacdo, plantacdes ajudam muito a conseguir uma dife-

renciacdo ou uma integracdo da via na envolvente urbana.

Assim propde-se para esta via um perfil transversal tipo com a seguinte métrica:
= Via - largura de 3,5 m, cada.
= Separador central — largura de 2 a 5 m, com plantag@es arbustivas ou arbéreas dependente
da largura adotada.
= Berma exterior — largura de 2 m.
= Berma interior — largura de 1 m.
Figura VI.11: Perfil transversal do novo acesso a cidade de Tomar

Berma Exterior Faixa te Rodagem Berma Interior  Separador Central  Berma Interior Faixa de Rodagem Berma Exterior

2m 7m 1m 2a5m 1m 7m 2m

K K

| |
| |
| |
| |

| -
| -
| -
| -
| -
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| |
| |
| |
| |
| |

L L

Il — Descricdo Sumaria do Tracado

O espaco canal definido para esta via, a nivel de geometria de tragado, inicia-se no IC3 com um ali-
nhamento recto (com cerca de 600 m) seguido de uma curva “suave”, com continuagcdo para um ali-
nhamento recto de extenséo aproximada de 1000 m e depois para uma curva de raio menor do que a
anterior, terminando num alinhamento recto até a interse¢do com a Circular Urbana Interna de Tomar
(CUIT).

Em fase de projeto existirdo alguns aspetos aos quais se devera dar particular atengdo, como sejam o
desenho do novo n6 do IC3 dever privilegiar o fluxo de trafego vindo de sul, os varios restabelecimentos
de vias necessarios maioritariamente no alinhamento recto 2, o ajuste da curva 2 a morfologia do ter-
reno e a concordéancia do alinhamento recto 3 com o tracado da Circular Urbana Interna a ser feito sob

a forma de rotunda.
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E de salientar que o trogo correspondente ao alinhamento curvo 2 podera ndo cumprir a velocidade de
projeto (Vb) = 80km/h, o que implica a necessidade de avaliar a melhor concordancia possivel para

salvaguardar aspetos relacionados com a seguranca de circulagao.

Para que se tenha um enquadramento da solugdo apresentada perante as alternativas atualmente

existentes, apresenta-se em seguida um quadro comparativo de valores.

Quadro VI.20: Analise comparativa solucdes atuais/ solugéo proposta de acesso a cidade de Tomar

Distancias Carvalhos de Figueiredo Solucéo proposta Valdonas
IC3-CUIT 3.700 m 2.900 m 2,900 m
IC3 — Praca Alves Redol 6.150 m 5.700 m 4.600 m

A reserva de espaco canal para esta via é efetivada pela marcacdo de uma faixa de protecdo com
largura de 75 m, representada quer na Planta de Ordenamento como na Planta de Condicionantes.
Ainda relativo a reserva de espaco para a construgdo desta via existem dois pontos em que terdo de
ser adotadas areas mais “generosas”, correspondendo estes ao ponto de implantagdo do novo né do
IC3 e ao ponto de localizagdo da rotunda que faré a articulagdo com a Circular Urbana Interna de Tomar
(CUIT). Para cada uma das duas situacdes € definida uma area de protecéo correspondente a um
circulo de raio 250 m e com centro nos pontos de interseccao entre esta via e o IC3 e Circular Urbana

Interna, respetivamente.

Figura VI.12: Insercéo do tracado da ligacdo do IC3 a cidade de Tomar proposta
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2 — Circulares Urbanas Externa e Interna da cidade de Tomar

A denominacdo dada a estas vias deve-se ao facto de cumprirem fungdes de circunvalacdo para os
movimentos de passagem que atravessam a cidade. E de notar que este ndo € o Unico tipo de circula-
¢do que utiliza a referida tipologia de via ja que o trafego urbano de penetragdo pode utilizar as circu-
lares para eleger o seu caminho de entrada na cidade e o trafego urbano para realizar movimentos de

curta distancia.
2.1 — Circular Urbana Externa de Tomar (CUET)

A proposta desta nova via constitui-se como um elemento estruturante para o modelo de ordenamento
do concelho / cidade, ja que foi concebida para permitir uma delimitacdo clara da cidade alargada de
Tomar (ver Figura VI.13). Para além deste aspeto € importante frisar o papel determinante que esta via
tera na eficiente distribuicdo do trafego dentro da cidade de Tomar.

Figura VI.13: Circular Urbana Externa de Tomar — tracado proposto

Jé a data de elaboracdo do PDM agora revisto que tinha sido proposta uma circular exterior a cidade.
Esta via, proposta com o objetivo de minorar a fragilidade estrutural da rede, essencialmente radial,
ligaria a EN110 a EN113, pelo sul da cidade, sendo a travessia do Nab&o realizada em Carvalhos de
Figueiredo.

No entanto, desta circular apenas o troco entre a EN110 e a EM531, a nascente de Tomar, se encontra
construido, constituindo a designada Via de Cintura de Tomar, junto da qual se situam importantes

equipamentos (Hospital e Instituto Politécnico). O restante corredor ndo foi assegurado de uma forma
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eficaz, tendo sido permitidas algumas constru¢des que comprometem o tracado original, pelo que existe

agora a necessidade de proceder a demarcacao de um corredor alternativo.

Contudo é importante referir que o conceito a propor para a nova Circular Urbana Externa de Tomar
(CUET) sofreu atualizacbes face ao estipulado no PDM revisto e conforme descrito nos paragrafos
anteriores. Assim a CUET ird tirar proveito de duas infraestruturas de transporte (IC3 e IC9) que a data
de elaboragao do anterior PDM ainda nédo estavam construidas, o que significa que sera constituida
por um tro¢o do IC3 e um troco do IC9, prolongada pelo novo acesso da cidade ao IC3 e fechada pelo

troco revisto da circular exterior a cidade entre o novo acesso do IC3 e o0 n6 do IC9 de Carregueiros.

Em fase de projeto do trogo da CUET, compreendido entre o novo acesso do IC3 a cidade e a rotunda

de acesso ao n6 do IC9 em Carregueiros, ha que ter em conta:

| = ESTABELECIMENTO DO PROGRAMA

Dados de base determinantes para o projeto

a) Insercdo no sitio: a definicdo do tragado desta via coletora urbana apresenta condicionamentos
diversos tais como a necessidade de atravessamento do rio Nab&o e da linha férrea do ramal
de Tomar, diversos compromissos urbanisticos que deverdo ser tidos em conta, a articulagdo
com zonas adjacentes de caracter urbano, e ainda a variagdo significativa na orografia do ter-
reno. Dados os condicionamentos apresentados, o projeto desta via ndo podera propor solu-
¢Oes de tracado radicalmente distintas, limitando-se a precisar o tragado em planta no espaco-
canal estabelecido.

b) Efeitos sobre o funcionamento global da rede: pretende-se que esta nova via venha a ter um
papel determinante na eficiente distribuicdo do trafego dentro de Tomar (tanto ao nivel do con-
celho como da cidade), tendo por objetivo principal minorar a fragilidade estrutural duma rede
essencialmente radial.

¢) Reorganizagdo da rede a ser feita na envolvente da via: devera ser analisada em fase de pro-
jeto, tendo particular atencéo aos restabelecimentos a serem feitos nas vias de hierarquia su-

perior.

Il — ELEMENTOS TECNICOS DO PROJETO
Tracado em planta

Velocidade de projeto como indicador béasico de tracado

A velocidade de projeto a considerar devera ser de 80 km/h.
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Parametros de tracado em planta

Os valores de referéncia a aplicar aqui deverao ser iguais aos que foram apresentados para 0 novo

acesso do IC3 a cidade de Tomar.
Perfil longitudinal

Nao é estabelecido um limite para a inclinagdo maxima da rasante. Em geral, dependera do tipo de
terreno atravessado e das exigéncias impostas pelas rasantes de vias que a intersectam. Como orien-

tacdo deve-se evitar pendentes superiores a 6 %.

No que diz respeito as curvas verticais, o tracado deste tipo de vias assemelha-se ao aplicado em vias

nao urbanas.
Perfil transversal

O perfil transversal, tal como foi referido para o novo acesso proposto do IC3 a cidade, constitui um
elemento de extrema importancia no projeto de qualquer via. Assim para este troco da Circular Urbana
Externa propde-se a adocgdo de 2 perfis transversais distintos nos segmentos a seguir identificados,
com o Segmento 1 a apresentar um perfil de 2x2 vias enquanto o Segmento 2 sera materializado atra-

vés de um perfil 1x1 vias.

Segmento 1.
Rotunda do novo acesso IC3 (a criar) - Rotunda de Carvalhos de Figueiredo (a criar):
= Via-largura de 3,5 m.
= Separador central — largura de 2 a 5 m, com plantag@es arbustivas ou arbéreas dependente
da largura adotada.
= Berma exterior — largura de 2m.

= Berma interior — largura de 1 m.

Figura VI.14: Circular Urbana Externa de Tomar - Segmento 1
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Segmento 2:
Rotunda de Carvalhos de Figueiredo (a criar) - Rotunda do né IC9 de Carregueiros (existente):
= Via - largura de 3,5 m.
= Separador central — largura de 1 m.
= Berma exterior — largura de 1 m.
= Berma interior — largura de 0,5 m.
Necessidade de introduzir vias de lentos, em pontos-chave, para permitir ultrapassagens.

Apesar de se propor esta métrica para o perfil transversal tipo, 0 espaco canal reservado permitira a

implantacdo de 2x2 vias.

Figura VI.15: Circular Urbana Externa de Tomar - Segmento 2
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Il - DESCRICAO SUMARIA DO TRACADO

O seu ponto de origem seré na rotunda do novo acesso da Al3 a cidade, desenvolvendo-se sobre o
mesmo perfil transversal tipo até a rotunda de Carvalhos de Figueiredo. No tro¢o entre estas duas
rotundas é necesséria a construgdo de uma nova ponte sobre o rio Nab&o, o que proporcionara uma
melhoria global da mobilidade entre as duas margens desta linha de agua. Apés a travessia do rio é
necessario implantar a via num corredor bastante comprometido devido as poucas possibilidades ja
existentes para a interseccdo com a EN110 em Carvalhos de Figueiredo. Convém notar aqui que a
insercdo desta nova rotunda implicara certamente um ajuste no Estudo Prévio e decorrente projeto de
execucao da requalificacdo da EN110 (Santa Cita — Praca Alves Redol). Daqui ir4 iniciar-se o Segmento
2, com um perfil transversal tipo distinto do anterior, e que apresenta alguns pontos “criticos” a destacar.
O primeiro consiste no atravessamento da linha férrea do ramal de Tomar, a ser feito em local diferente
da atual passagem de nivel da Fabrica da Resina cuja supressao ja possui projeto de execuc¢édo elabo-
rado pela REFER, o segundo correspondente ao atravessamento no meio urbano das Algarvias e o
terceiro correspondente a forte condicionante da orografia do terreno na zona de ligagao a rotunda do

né do IC9 em Carregueiros.
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Figura VI.16: Insercéo da Circular Urbana Externa de Tomar - identificagdo dos diferentes trogos
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2.2 — Circular Urbana Interna de Tomar (CUIT)

Para além da CUET, o prolongamento da Av. Anténio da Fonseca Simdes até a EN110 (ja realizada),
juntamente com a construcdo da Ponte de S. Lourenc¢o e da nova via de ligacdo da EN110 a Estrada
de Marmelais (EM533), potenciam uma nova estruturagdo viéria, com consequéncias para toda a ci-
dade (ver Figura VI.17). Com efeito, a realizagcao desta ligacdo transversal Nascente / Poente, até a
Circular Externa, podera constituir o “fecho” da CUIT, criando uma alternativa a Rua de Coimbra

(EN110) no acesso a area central e a zona Sul de Tomar.

Figura VI.17: Circular Urbana Interna de Tomar —tragado proposto
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Assim, propde-se que a plataforma da EM 533 (Estrada de Marmelais) funcione como o “fecho” da
CUIT a sul da cidade de Tomar, sendo necessario o reperfilamento da Estrada de Marmelais. O espaco
canal a reservar permitira a constru¢éo de uma via com caracteristicas urbanas, cujo perfil transversal

tipo é apresentado na Figura VI.18.

Figura VI.18: Perfil-tipo para reperfilamento da Estrada de Marmelais
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No sector norte da cidade é também fundamental, em matéria de planeamento da rede viéria, reservar
um espaco canal que permita uma ligagao transversal Nascente / Poente, o que implica também a
reserva de espacgo para uma nova travessia do rio Nabao (diferente daquela que esta prevista no PP

Acude da Pedra visto que o respetivo espago canal ja se encontra comprometido).

As acbes enumeradas neste ponto pretendem dar coeréncia ao funcionamento da rede viaria do con-
celho (em particular na cidade de Tomar), procurando que exista uma articulagdo plena entre as duas

vias circulares através das vias radiais, conforme apresentado na Figura VI.19: .
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Figura VI.19: Rede viaria urbana estruturante - Cidade de Tomar
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3 —Vias de acesso a cidade requalificadas ou a requalificar

Estas vias radiais desempenham funcdes semelhantes (transicdo entre a rede viaria supra-municipal e
a rede viaria urbana da cidade de Tomar) e atualmente todas elas apresentam debilidades ao nivel do
estado de conservacéo e caracteristicas fisicas. Assim é importante que nas intervengdes, quer ja exe-
cutadas ou programadas ou ainda sem programacao definida, haja a preocupacéo de dota-las de uma
coeréncia de conjunto e “transforma-las” em vias com caracteristicas de transi¢do para um meio urbano

consolidado.

Para cada uma das vias é apresentado o ponto de situacdo ao nivel da programacao de intervencdes,
0s aspetos criticos a ter-se em conta no desenvolvimento dos projetos, e sugestdes para as necessa-

rias intervencdes a serem realizadas / andlise critica as solucdes projetadas.

Acesso ao IC9 (Calcadas)

Programagcéo de intervengéo: Projeto executado.

Aspetos criticos: Articulagdo com a CUIT; frequéncia de acesso a logradouros privados e apropriacao
indevida dos passeios pelos veiculos devido a existéncia de uma diversidade consideravel de usos

[habitacional, comércio (restauracéo; stands), industria].

Proposta de intervencéo: O projeto de execucdo prevé a manutencdo da faixa de rodagem 1x1 vias
com uma largura de 7 m, passeios com pavimento de betdo de largura igual a 2,30 m, e faixa com
vegetacdo para marcar claramente a diferenca entre o espaco de circulacdo dos automoveis (faixa de

rodagem) e 0 espaco de circulacdo do pedo (passeios).

Acesso IC9 (Carregueiros)

Programacéo de intervencéo: Nao possui qualquer estudo prévio nem projeto de execucao.

Aspetos criticos: Topografia do terreno, articulagdo com operacgdes de loteamento em curso e existen-
tes, reformulagdo da rotunda da Varzea Pequena, conforto da circulagédo pedonal, criacao de platafor-
mas de vistas para o Convento de Cristo, integracao no roteiro pedonal Centro histérico — Aqueduto de

Pegbes — Convento de Cristo — Mata dos Sete Montes.

Proposta de intervencdo: A proposta a desenvolver devera atender aos aspetos criticos focados acima,
dando especial atencao as condi¢des de seguranca de circulacdo nos espacos pedonais e a valoriza-

¢ao do sistema de vistas para o Convento de Cristo e zona envolvente.

Acesso IC3/A13 (Carvalhos de Fiqueiredo)

Programacéo de intervencdo: Possui projeto de execucao.

Aspetos criticos: implantagdo em leito de cheia, concordancia com a CUET.
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Proposta de intervencao: O projeto de execucao foi elaborado para o troco de via entre a rotunda do
Padrao e a rotunda da Zona Industrial. No troco inicial apenas é proposto passeio num dos lados da
via, sendo este na zona do paredao de S. Lourengo, materializado através de uma plataforma suspensa
sobre o rio. No aglomerado de Carvalhos de Figueiredo ja é contemplada a introducdo de passeio dos
dois lados da faixa de rodagem, enquanto no restante troco os passeios serdo substituidos por uma
ciclovia até a Zona Industrial. Esta ciclovia ira ser também integrada na plataforma da estrada em Car-

valhos de Figueiredo.

A ideia global apresentada no projeto ajusta-se ao objetivo de dotar esta via com caracteristicas de

transicéo para meio urbano consolidado.

Acesso IC3/A13 (Valdonas)

Programacéo de intervenc¢do: Possui projeto de execucao.

Aspetos criticos: largura do espago-canal.

Proposta de intervencéo: O projeto a desenvolver deve contemplar a insercdo de passeios nos dois
lados da faixa de rodagem, atravessamentos pedonais devidamente assinalados e criteriosamente lo-

calizados e procurar corrigir o desenho das intersecgfes existentes.

Estrada de Paialvo (Algarvias)

Programacéo de intervencdo: Possui projeto de execucao.
Aspetos criticos: Topografia do terreno, seguranca de circulagcdo dos pedes.

Proposta de intervencao: A proposta a desenvolver tera que focar-se nos aspetos criticos enunciados,
ou seja devera encontrar solucdo para a estabilizagcéo e tratamento paisagistico dos taludes, introduzir

passeio num dos lados da faixa de rodagem e prever a instalacéo de dispositivos de acalmia de trafego.

4 — Vias de acesso a albufeira de Castelo do Bode

Tal como identificado e descrito na fase de caracterizagao/diagnostico, a albufeira de Castelo do Bode

constitui um recurso turistico para o concelho de Tomar, porém a qualidade dos seus acessos é fraca.

A EM 531 constitui a principal ligagdo da cidade de Tomar e do IC3 & Albufeira de Castelo do Bode,
pelo que a melhoria das suas caracteristicas técnicas e do seu estado de conservacdo assume uma
importancia consideravel para a dinamizagéo do turismo nesta zona. As obras de beneficiagdo desta
via incluiram ja a construgdo de um novo trogo ente o Carril e Outeiro, encontrando-se ainda por realizar

0 troco até a Serra, o qual constituira uma variante a este aglomerado.
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E igualmente importante intervir sobre os acessos diretos ao espelho de dgua e, em particular, as praias
fluviais contempladas no POACB (Vila Nova, Espinheiro, Alqueidao, Montes), devendo atuar-se ao ni-
vel de:

= Condicdes de circulagdo de veiculos e pedes;

= Ordenamento de estacionamento;

» Sinalizag&o de orientagéo e turistica.

5 - Estrangulamentos narede

Os estrangulamentos correspondem normalmente a pontos negros da rede viaria, por constituirem
pontos em que a capacidade da via é abruptamente reduzida e por conseguinte a seguranca da circu-
lagcéo é afetada negativamente. Devido ao efeito negativo sobre a seguranca de circulacédo é importante

que a resolucao destas disfuncdes na rede viéria apresente um nivel de prioridade alta.

Em seguida sdo apresentadas as situacdes mais criticas existentes no concelho com as respetivas
orientacdes para a sua resolucéo.

Pontes:

= Ponte do Prado: Execucéo da solugéo ja ensaiada em Estudo Prévio para a construcéo de
nova ponte.

= Ponte do Carril: Conclusdo do projeto em desenvolvimento para eliminagcdo da curva exis-
tente e respetiva corre¢éo do tracado.

= Ponte da Matrena: Reparac¢ao da estrutura da ponte existente.

Supressao das passagens de nivel:

No ramal de Tomar esta prevista a construcao de 3 passagens desniveladas (Sao Lourenco, Cabecas

e Carvalhos Figueiredo).

A primeira, inserindo-se no Projeto de Requalificagédo de Terrenos da Estacéo Ferroviaria de Tomar e
Zona Envolvente, j4 se encontra construida tal como a segunda que também foi executada recente-

mente.

O projeto da terceira consiste na constru¢cdo de uma passagem superior sobre o caminho-de-ferro, em
substituicdo da passagem de nivel existente, a qual ira terminar numa rotunda projetada sobre a EN
110. Refira-se que o projeto de execucdao ja elaborado para esta passagem superior terd que ser revisto

devido ao facto de ter sido elaborado com base no tragado da circular prevista no PDM agora revisto.
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6 — Variantes a aglomerados

O objetivo global das vérias variantes propostas consiste na diminui¢édo do trafego de atravessamento
dentro dos aglomerados urbanos em causa, bem como na melhoria das condi¢des de circulacdo para

o trafego de pesados.

Para cada situagdo apresenta-se um esquema de implantagcdo do espaco-canal a reservar para a vari-

ante.

a) Casais
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¢) Paialvo

i
‘\

d) Soianda
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7 — Critérios e orientacdes para projeto e manutencédo da rede viaria

Todas as intervencdes, para além das que foram apresentadas nos itens anteriores e que por terem
um caracter estruturante foram alvo de descricdo pormenorizada, devem reger-se pelos critérios e ori-

entacdes apresentados no Quadro VI.21: .

No Quadro VI.21: pretende-se fazer uma associacao direta entre os niveis hierarquicos definidos para
arede vidria e as caracteristicas de referéncia a exigir no desenvolvimento de cada projeto tal como os

critérios e prioridades de intervencéo na rede.

Da Figura VI1.20: a Figura VI1.27: séo apresentados os perfis transversais tipo para cada nivel hierar-

quico especificado no Quadro VI.21: .

Assim prop8e-se:
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Hierarquia

Quadro VI.21: Critérios e orientagdes para projeto e manutenc¢ao da rede viaria do concelho de Tomar

Orientacdes para Projeto

Critérios de Manutencéo

(competéncias; prioriza¢ao; tipo de a¢bes)

Rede

Supramunicipal

(fora de &mbito)

(fora de &mbito)

Rede Municipal
Principal

Faixa de rodagem: de sentido Unico, duas vias de trafego com lar-
gura de 3,5 m cada;

Berma: pavimentada com largura minima de 1 m;

Velocidade base: 60 a 80 km/h;

Pavimentacgdo: Refor¢o da base e sub-base do pavimento das vias
utilizadas por apreciavel trafego de veiculos pesados (identificadas
na fase de caracterizac¢éo — Fig. 9.35 do Capitulo 9)

Paragem de TC: sempre fora da faixa de rodagem;
Estacionamento: deve ser altamente condicionado qualquer forma
de estacionamento, autorizando-o sob forma longitudinal em situa-
¢Oes excecionais;

Tipo de nés: de nivel ou desnivelados conforme os volumes de tra-

fego.

Gestdo da rede viaria: estas vias deverao ter tratamento prioritario;
Prioridades de intervengéo: deverdo estar relacionadas com a me-
Ihoria do pavimento e perfil transversal, rectificag6es de tragado,
correcdo de estrangulamentos e sinalizacao;

Gestédo de trafego: serdo vias com prioridade, o que pressupde a
realizacdo de melhoramentos em entroncamentos e cruzamentos.

Rede Municipal
Secundaria

Faixa de rodagem: de sentido Unico, duas vias de trafego com lar-
gura de 3 m cada;

Berma: pavimentada com largura minima de 0,5 m;

Velocidade base: 50 a 60 km/h;

Paragem de TC: quando seja possivel, fora da faixa de rodagem;
Estacionamento: marginal é admissivel;

Tipo de nos: de nivel.

Gestédo da rede viaria: Estas vias deverdo ser consideradas no se-
gundo nivel prioritario de intervencao;
Prioridades de intervengéo: deverdo ser idénticas as das vias da

Rede Municipal Principal.

Rede Municipal

Terciaria

Faixa de rodagem: de sentido Unico, duas vias de trafego com lar-

gura de 3 m cada;

Gestao da rede viaria: Estas vias deverao ser consideradas no ter-

ceiro nivel prioritario de intervencdo, pelo que a intervengdo nas
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Hierarquia

Orientacdes para Projeto

Berma: ndo pavimentada;
Velocidade base: 50 a 60 km/h;
Paragem de TC: na faixa de rodagem;
Estacionamento: marginal € admissivel;

Tipo de nos: de nivel.

Critérios de Manutencéo

(competéncias; prioriza¢ao; tipo de a¢bes)
mesmas sO deve ser feita quando tal se mostre indispensavel em
termos de seguranga de circulagéo e/ou para infraestruturagéo ba-
sica;
Prioridades de intervenc¢édo: deverdo incidir principalmente na con-
servagdo e manutengao.

Rede Municipal
Local

Faixa de rodagem: de sentido Unico, duas vias de trafego com lar-
gura de 2,5 m cada;

Berma: ndo pavimentada;

Velocidade base 40 a 50 km/h;

Paragem de TC: na faixa de rodagem;

Tipo de nds: de nivel;

Estacionamento: marginal é admissivel.

Gestao da rede viaria: Estas vias deverdo ser consideradas no ter-
ceiro nivel prioritario de intervencao, pelo que a intervengdo nas
mesmas so deve ser feita quando tal se mostre indispenséavel em
termos de seguranca de circulagdo e/ou para infraestruturagdo ba-
sica;

Prioridades de intervencgdo: deverdo incidir principalmente na con-

servagdo e manutencao.

Cidade de Tomar

Coletoras/Distribuidoras principais

Faixa de rodagem: de sentido Unico ou duplo, uma ou duas vias de
trafego;

Passeio: com largura Gtil minima de 2 m;

Velocidade base: 50 a 60 km/h;

Estacionamento: obrigatdria a inclusdo de estacionamento margi-
nal em espaco préprio;

Tipo de nos: de nivel semaforizados ou rotunda consoante volume
de trafego;

Introducéo de ciclovia (quando exista espago-canal disponivel).

Distribuidoras locais

Faixa de rodagem: de sentido Unico com duas vias de trafego;

Passeio: com largura Gtil minima de 2 m;
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Hierarquia

Orientacdes para Projeto

Critérios de Manutencéo

(competéncias; prioriza¢ao; tipo de a¢bes)

Velocidade base: 50 a 60 km/h;

Estacionamento: obrigatoéria a incluséo de estacionamento margi-
nal em espaco préprio;

Tipo de nds: de nivel prioritarios, semaforizados ou rotunda;

Introducéo de ciclovia (quando exista espago-canal disponivel).

Acesso local

Faixa de rodagem: de sentido Unico, uma ou duas vias de trafego
de largura variavel > 2,5 m;

Passeio: com largura Gtil minima de 1,6 m;

Velocidade base: 40 a 50 km/h;

Introducéo de ciclovia (quando exista espago-canal disponivel);

Tipo de nos: de nivel prioritérios.

Aglomerados Ur-

banos

Faixa de rodagem: de sentido Unico, uma ou duas vias de trafego.
Passeio: introdugéo de passeio com largura atil minima de 1,6 m,
sempre que possivel. Na impossibilidade de tal, identificar um ca-
nal para os pedes através da aplicacédo de pavimento diferenciado,
galgéavel pelo trafego rodoviario em caso de necessidade, ou mar-
cagOes apropriadas sobre o pavimento da via, com largura minima
de 1,6 m. As intervencdes a fazer devem dotar a via com informa-
¢ao explicita da convivéncia veiculo/pedo e prioridade a dar ao
peéo.

Velocidade base 40 a 50 km/h;

Estacionamento: recomendavel, quando possivel, a inclusdao de
estacionamento marginal exterior a faixa de rodagem;

Drenagem: a drenagem lateral deve ser feita em coletor e ndo em

valeta aberta.
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Figura V1.20: Rede Municipal Principal

Figura VI1.22: Rede Municipal Terciaria
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Figura V1.23: Rede Municipal Local
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Figura V1.26: Acesso local
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V1.6 SISTEMA DE TRANSPORTES COLETIVOS E MODOS ATIVOS

VI1.6.1 ENQUADRAMENTO

Na 22 fase da revisdo do PDM ficou bem claro que, em termos de transportes coletivos, o concelho de
Tomar apresenta aspetos bastante dispares. Enquanto a cidade de Tomar estd bem servida de trans-
porte coletivo (TC) rodoviario com uma maior frequéncia de circulacdes relativamente as restantes se-
des de concelho do Médio Tejo, disp8e de uma estacao ferroviaria com servico regular para Lishoa e
possui um espaco que pode considerar-se multimodal devido a estacdo de camionagem ser adjacente
a estacdo ferroviaria, o restante territério concelhio apresenta problemas ao nivel de servico quer seja
pela baixa procura como pelas dificuldades e debilidades na oferta (baixa velocidade comercial; nimero

reduzido de circulagfes).

A abordagem ao sistema de transportes coletivos devera ter por base uma visdo estratégica, sistémica
e integradora de diversas componentes - social, econdémica, energética, comportamental/civica, ambi-
ental e gestdo do espaco/ordenamento do territério. Para esta abordagem integradora é fundamental
gue as acdes propostas na revisdo do PDM ao nivel da mobilidade sejam pensadas em estreita articu-

lagdo com o planeamento do uso do solo.

Apesar de no ambito do PDM ser importante apresentar uma estratégia e correspondentes acdes ao
nivel da mobilidade, importa alertar que as politicas de transportes e mobilidade tém de ser pensadas
a nivel regional, por forma a permitir uma continuidade e coeréncia do sistema. Neste sentido revela-
se fundamental enquadrar as a¢cfes a seguir propostas em documentos estratégicos regionais com
destaque para o PROT-OVT.

O PROT-OVT, como instrumento de gestao territorial estruturante para a regido do Oeste e Vale do
Tejo, propbs um conjunto de estratégias e normas orientadoras no dominio da mobilidade que devem

ser vertidas e/ou acauteladas em sede de revisdo do PDM de Tomar.

Como aspetos fulcrais a melhorar na regido sdo apontados:
= Promocédo de uma rede de infraestruturas rodoviarias que assegure bons niveis de acessibi-
lidade, inter e intraregional;
= Consolidacdo e otimizacdo das redes e dos servigos de transportes publicos que proporcio-

nem oportunidades de deslocacéo alternativas as realizadas em automovel.

Nesta perspetiva, os transportes coletivos urbanos, os modos ativos (pedonal e ciclavel) e a otimizagdo
da ferrovia surgem como os elementos decisivos na politica de mobilidade regional, promovendo a

intermodalidade numa logica de eficiéncia energética e de eficacia da cadeia de transportes.

A definicdo da linha estratégica “Estruturagdo da Mobilidade” vai ao encontro dos aspetos delineados
para a regi&o e sub-regido em que o concelho de Tomar se insere. E com base nesta linha estratégica

que se desenvolvem as propostas sectoriais relativas ao sistema de transportes coletivos. O conceito
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proposto assenta numa politica global de ordenamento do territério e dos transportes, em que a inte-
gracao de redes e servicos, a qualidade do servico publico de transportes e a reducédo do peso do

transporte individual nas deslocagfes sdo preocupagdes sempre presentes.

No que toca a organizacdo das propostas faz-se uma distingao entre acdes de ambito concelhio e
outras focadas na cidade de Tomar, e uma segmentacao entre propostas de cariz direcionado para a

componente do servico e outras focadas essencialmente na componente de infraestrutura.

Por Gltimo é importante deixar claro que a competéncia do Municipio relativa a matéria de sistemas de
transportes coletivos é limitada e depende em muito de varios organismos da Administracédo Central e
dos proprios operadores, portanto as propostas aqui apresentadas terdo que ser alvo de consensuali-

zacao e negociacdo com os referidos atores externos.

VI.6.2 PROPOSTAS

De acordo com o Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema de Transportes nos Concelhos da Associ-
acdo de Municipios do Médio Tejo (TIS, 2004), para reposicionar o transporte coletivo (TC) de forma
mais competitiva face ao transporte individual (TI) sdo necessérias interven¢des articuladas a diversos
niveis, entre os quais se destaca:
= Ao nivel do sistema de transportes coletivos, onde importa atuar tanto sobre a rede/oferta
de transportes como sobre o seu modelo de organizacédo, contratualizagéo e financiamento,
no sentido de fazer convergir a oferta de servicos as necessidades e expectativas (quantita-
tivas e qualitativas) de mobilidade da populacdo, salvaguardando contudo a correta remune-
racdo dos operadores pelos servicos prestados e a transparéncia na utilizacéo de financia-
mento publico;
= Ao nivel do transporte individual, onde ha que assumir a internalizagdo dos verdadeiros
custos (custos externos) que este modo provoca, seja através da introdugéo de restricdes
ao uso do Tl em determinadas situagdes, seja através da compensagéao/incentivo ao TC
pelos menores impactos negativos que causa;
= Ao nivel do planeamento e ordenamento do territério;
= Ao nivel da informacé&o/consciencializacdo publica, onde se realca sobretudo a necessi-
dade de promover campanhas de informacé&o sobre a oferta de transporte coletivo e as van-

tagens préticas e sécio-ambientais da sua utilizagéo.

As propostas a seguir apresentadas iréo incidir maioritariamente sobre os niveis do sistema de trans-
portes coletivos e do planeamento e ordenamento do territdrio sendo aplicadas a realidade especifica

do concelho e cidade de Tomar.
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VI1.6.2.1 Concelho

1. Transporte Coletivo Rodoviario

Para tornar o transporte coletivo rodoviario atrativo, tanto do ponto de vista do operador como do ponto
de vista do utente, ter-se-a que garantir que as ligacdes, quer locais, quer regionais, apresentem valores
de taxa média de ocupacao dos veiculos que garantam ao mesmo tempo uma exploragdo econémica
das carreiras e um servico de transporte de qualidade. Assim é importante que ao nivel da proposta de
ordenamento do PDM seja desincentivada a dispersdo do povoamento e que haja uma rede viaria
hierarquizada a servir os aglomerados populacionais para que o sistema de transportes coletivos a

operar seja o0 mais eficiente possivel.

= Infraestruturas
Ao nivel das infraestruturas a preocupacao central é a definicdo de uma hierarquizacéo funcional da
rede viaria, tematica ja abordada no capitulo 111.2.2. E importante que a CMT interceda junto da opera-
dora de transportes de forma a que futuras reestruturacdes nas carreiras existentes sejam compatibili-

zadas com a hierarquia da rede viaria definida.

Outro aspeto fulcral para que haja um suporte de qualidade ao funcionamento dos servicos de trans-
porte coletivo rodoviario é a existéncia de infraestruturas de apoio como sejam abrigos, estacdes de
camionagem e/ou interfaces. Na escala de intervencéo do concelho de Tomar (excluindo a cidade) as
infraestruturas de apoio a criar ou melhorar sdo exclusivamente as paragens de autocarro, em que
deverdo ser salvaguardadas questdes de seguranca, conforto e informacéo e onde as respetivas loca-
lizacBes terdo que ser ponderadas de acordo com a intensidade de utilizacdo, frequéncia do servigo e

populacao servida.

Em paragens onde a procura seja diminuta deverd, no minimo, existir a respetiva identificacdo com

informacdo relativa aos horérios.

Figura VI.28: Paragens de autocarro, exemplos de mainsercédo e boa insergéo
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A existéncia de inimeras dificuldades na operacionalidade e eficacia do TC rodoviario no concelho de
Tomar séo devidas, essencialmente:

- Ao caracter disperso da ocupagédo urbana no concelho;

- Aos baixos valores da procura existente;

- As caracteristicas de tragcado da rede viaria.

Nesta componente é fundamental que se procure uma otimizacao de cada tipo de servico em fungdo
das suas valéncias e a sua compatibilidade com a estrutura de povoamento que serve. Assim propde-
se a melhoria da qualidade de servico da oferta regular e a criacdo de uma oferta ndo regular direcio-

nada sobretudo para areas do concelho com densidades populacionais baixas.
- Oferta Regular

Em janeiro de 2010 a Rodoviéria do Tejo realizou um inquérito a satisfacdo dos clientes da sua unidade
operacional de Torres Novas (onde esté integrado o concelho de Tomar). Torres Novas € a unidade
operacional com menos procura, facto justificado até a data pelas questdes demogréficas e pelas ca-
racteristicas geograficas dos concelhos que a constituem. Nesta unidade operacional tem-se registado
decréscimos significativos na procura, facto que conduziu a necessidade de medir, de facto, se a es-
cassez de passageiros deve-se as condicionantes do concelho ou a qualidade do servigo que é pres-

tado.

A transportadora revelou que “foi com muito agrado que se verifica que a expectativa inicial de satisfa-
¢ao foi superada, e é em pontos como a seguranca pessoal e os tempos de viagem que o0 servico da
unidade operacional se destaca”. No entanto, refere que os clientes da unidade operacional de Torres
Novas revelam-se menos satisfeitos com a falta de informacéo, a oferta de autocarros e a auséncia de

assisténcia durante a viagem.

Apesar deste inquérito a satisfagdo néo ter diagnosticado como ponto fraco a configuracao da rede de
TC, importa salientar a proposta para a reformulacdo da oferta do servico de transporte coletivo no
concelho de Tomar desenvolvida no ambito do Estudo Integrado da Mobilidade e Sistema de Trans-

portes nos Concelhos da Associa¢@o de Municipios do Médio Tejo (ver Figura VI.29: ).
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Figura VI.29: Ligagdes propostas para o concelho de Tomar
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Fonte: TIS.PT, 2004

Quadro VI.22: Lista das carreiras propostas para o sub-sistema de transporte concelhio

Extremos de viagem N.° Circulagcdes diarias Frota
Tomar Chéos 12 Bus convencional
Tomar Estermadouro 12 Bus convencional
Tomar Montes 12 Bus convencional
Tomar Vila Nova 12 Bus convencional
Tomar Casal do Rei 10 Bus convencional
Tomar Assentiz 12 Bus convencional
Tomar Asseiceira 10 Bus convencional
Tomar Alviobeira 12 Bus convencional

Fonte: Adaptado de TIS.pT, 2004

Dado que esta proposta data do ano 2004 e existindo a necessidade de uma articulacéo estreita com

0 modelo de ordenamento proposto nesta revisdo do plano, sugere-se que sejam feitas as seguintes

alteracdes / atualizacdes:

= Os Expressos Regionais tenham por base a rede viaria supra-municipal (IC3/A13; IC9);
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= As LigacBes Concelhias sejam apoiadas em ligacdes regionais, devendo possibilitar a popu-
lacdo ligaces faceis e comodas: de todos os CCE a cidade de Tomar (recorrendo, ou nao,
as carreiras regionais); de todos os aglomerados ao CCE da “area drenante” onde se encon-

tram, no qual o transbordo para a ligagao a cidade devera ser possivel.

Assim o esquema de funcionamento para a rede de TC rodoviario proposto para o concelho de Tomar
€ 0 que se apresenta na Figura VI1.30: .

Figura VI.30: Esquema de funcionamento para arede de TC rodoviario proposto para o concelho de To-
mar
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- Oferta ndo Regular

Face ao diagndstico efetuado, justifica-se a criacdo de uma oferta de servico de transporte publico nas
zonas de baixa densidade populacional do concelho. Com este tipo de servigo pretende-se colmatar as
caréncias do sistema atual, particularmente as que decorrem do decréscimo da oferta do servigo regu-
lar de transporte fora dos periodos diarios de ponta, aos fins-de-semana/feriados e nos periodos de

férias escolares.

No desenvolvimento de uma solucao para a oferta ndo regular de TC rodoviario é de assinalar a sua
integracao no projeto “Transporte a Pedido no Médio Tejo™3, devendo-se no entanto acautelar algumas
premissas para que a sua implementacéo faca sentido. Sao elas:

- Fazer servico direto até a cidade de Tomar ou, no caso de maior proximidade, até nés
importantes da rede (aglomerados de nivel I) que possibilitem a ligagdo a Tomar através
do servicgo regular de TC.

- Obrigatoriedade de marcac6es com antecedéncia de 1 dia (ou agravamento do preco
sempre que tal ndo aconte¢a) para ser possivel o planeamento do encadeamento de
viagens que minimize a distancia percorrida pelos veiculos.

- Dar preferéncia de servigo a grupos de freguesias ao longo dos diferentes dias da se-
mana de forma a tentar concentrar as desloca¢fes por zona/dia.

- Necessidade de criacdo de um centro coordenador de pedidos que centralize e faca a
gestdo dos mesmos, de forma a que exista uma utilizagéo eficiente dos recursos dispo-
niveis. Este centro deve ser inico, mesmo que se venha a justificar a existéncia de mais
do que um local de estacionamento e armazenamento de viaturas.

Este servigo de “Transportes a pedido” (TaP) iniciou-se no concelho de Tomar em 2 de maio de 2016,
estando abrangidas nesta primeira fase as freguesias de Carregueiros, Olalhas e Sabacheira (Figura
VI1.30:).

53 projeto da Comunidade Urbana do Médio Tejo aprovado no ambito da candidatura ao programa das Acdes Inovadoras ao
Desenvolvimento Urbano do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).
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Figura VI1.31: Transporte a pedido no concelho de Tomar
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2. Transporte Coletivo Ferroviario

De acordo com o PROT-OVT, ao nivel do transporte ferroviario, ndo se pode considerar que na regido
do Oeste e Vale do Tejo exista um real funcionamento em rede que permita uma articulacdo das trés
sub-regides, de modo efetivo e competitivo (em tempos e custo). Face a esta realidade, é deixada a
orientacdo de ser necessario estudar a viabilidade de concretizagcao de dois corredores transversais,
um dos quais consiste na ligag&do da linha do Oeste com a linha do Norte, podendo daqui advir oportu-
nidades para o concelho de Tomar no que toca a implantacdo de um terminal de carga associado a

futura area de atividades econdmicas em Vale dos Ovos.

O concelho de Tomar apresenta vantagens competitivas neste dominio de que poucos concelhos do
pais podem orgulhar-se, das quais tem que ser retirado o proveito. Estas vantagens derivam do con-

celho ser servido por duas linhas-férreas (Linha do Norte e Ramal de Tomar).
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Figura V1.32: Estac@es e apeadeiros da linha do Norte e do ramal de Tomar no concelho
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= Infraestruturas
Ao nivel da infraestrutura as a¢des a desenvolver sdo da responsabilidade da Infraestruturas de Portu-
gal, S.A., pelo que a CMT néo tem uma intervencao direta neste dominio. Importa, no entanto, referir a
necessidade de intervencédo nas estacfes e apeadeiros do ramal de Tomar pois atualmente encontram-
se num avancado estado de degradacéo. E importante que a existéncia destes apeadeiros funcione
como uma vantagem para os aglomerados na sua envolvente resultando daqui a necessidade de
criar/qualificar percursos entre estes.
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Mais adiante sera aprofundada a necessidade e vantagem em criar um terminal de carga no Parque
Empresarial de Tomar e outro na futura area de atividades econémicas em Vale dos Ovos (em articu-

lacdo com a Estacdo de Chédo de Macas/Fatima).

= Servigo
Na 22 fase do processo de revisdo do PDM foram diagnosticadas as principais debilidades ao nivel do
servico de comboios que serve o concelho de Tomar, tendo-se destacado que Tomar é a Unica estacao
do ramal de Tomar que oferece o servico Inter-regional, existindo apenas duas circulacdes diarias no
sentido Lisboa — Tomar, ambas no periodo da tarde, e duas circula¢cdes no sentido inverso, no periodo

da manha.

Quadro VI.23: Oferta diaria por tipo de servigo e por estacdo / apeadeiro no concelho de Tomar

N.° Circulag6es

Itinera- 5
Estacéo . : Alfa . . . . )
Internacionais Intercidades Inter-Regionais  Regionais
Pendular
Linha do Fatima 0 0 6 0 23
Norte Paialvo 0 0 0 0 22
Tomar 0 0 0 5 33
R I C. Figueiredo 0 0 0 0 30
ama Santa Cita 0 0 0 0 30
de To- -
Curvaceiras 0 0 0 0 30
mar
Carrascal 0 0 0 0 30
Soudos-Vila Nova 0 0 0 0 30

Fonte: Horario CP — 2016, dia util e dois sentidos (tratamento préprio)

Assim propfe-se que a CMT interceda junto da CP de forma a conseguir que a Estacdo de Tomar seja

dotada de uma oferta mais frequente do servico Inter-Regional.

= Interfaces (passageiros e carga)
No que diz respeito a dotag&o do territério concelhio com interfaces estruturantes, a CMT deve concer-
tar atuacdes com os operadores no sentido de:

- Melhorar o aproveitamento do interface de passageiros na Estacdo de Chéo de Macas,
através da articulacé@o dos horarios do servi¢co de TC rodoviario, de origem e destino na
cidade de Tomar, com a oferta do servigo de Inter-cidades que fazem paragem nesta
Estacéo;

- Criar um terminal de carga no Parque Empresarial de Tomar, em que seja considerada
a existéncia da estrutura da Estacéo de Santa Cita, que devera ser renovada e ter funci-
onalidade mista (passageiros, de apoio ao terminal de carga); a reserva de espago que
permita a implanta¢é@o da linha-férrea assim como de um cais de carga/descarga e de-
poésito de mercadorias; a articulagéo funcional, ao nivel das acessibilidades, com a malha

da Zona industrial ja existente.
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- Criar um terminal de carga na area de atividades econdémicas proposta em Vale dos
Ovos, em que seja contemplado um desenho do Espaco de Atividades Econémicas que
integre esta funcionalidade; uma estreita articulagédo com o né do IC9 em Vale dos Ovos;
uma area generosa de operagfes e circulagfes que possa Servir outras empresas para

além das instaladas no futuro parque empresarial.

VI.6.2.2 CIDADE

1. Transporte Coletivo Rodoviario

Os Transportes Urbanos de Tomar (TUT) foram implementados em setembro de 2005, e desde entédo

este servico de transportes tem sido sujeito a ajuste de oferta. Atualmente existem dois percursos a
funcionar.

Num cenario 6ptimo, no horizonte do Plano, o sistema dos TUT devera conseguir cobrir a maioria do terri-
torio da cidade de Tomar®4. Para atingir esse objetivo propde-se uma estreita articulagéo entre o desenho
das redes de TC e a hierarquia da rede viaria com relacéo direta com a hierarquia dos aglomerados.

54 Cf. classificagdo do uso do solo.
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Figura VI.33: Percursos atuais dos Transportes Urbanos de Tomar (TUT)
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* Interface
Os interfaces correspondem a infraestruturas que tém como funcao promover e facilitar o transbordo e
ligacdo entre diferentes sistemas de transporte (principalmente comboio e autocarro), integrando a ar-
ticulagdo com o transporte individual através da oferta de estacionamento, e devendo sempre favorecer

a circulagao a pé, apoiada ou ndo por meios mecanicos.

Tomar € a Unica cidade do Médio Tejo onde se pode falar da existéncia de uma interface multimodal, face

a proximidade e facilidade de circulacdo entre a estacao de caminho de ferro e a central rodoviaria.

O desenvolvimento deste interface deve informar decisivamente o programa para a UOPG A — Varzea

Grande, o qual deve contemplar:

- Modernizacdo do ramal de Tomar

Requalificagdo e renovagéo urbanistica da estagéo ferroviaria, com a melhoria do seu layout através

da renovacgéo das infraestruturas de atendimento e apoio aos utentes.

- Requalificag&o do terminal rodoviario de Tomar

Pretende-se promover a modernizacéo e reafetacdo de infraestruturas localizadas dentro do atual ter-

minal.

- Criacdo de um novo terminal para autocarros de turismo

Esta solucéo contempla a implementacao de um terminal de autocarros de turismo no centro historico
da cidade, mais concretamente, em articulagdo com o terminal rodoviario de Tomar. Esta infraestrutura
conjunta deve compreender uma zona de circula¢éo de autocarros, corredores exteriores/cobertos para

circulacdo de passageiros e area de acolhimento de passageiros.

Mais do que apresentar uma proposta nova para esta infraestrutura, importa analisar os projetos ja
elaborados, propor melhorias a serem introduzidas e aspetos a repensar. Assim importa atentar nos

seguintes aspetos-chave:

= Niveis de Acessibilidade: E fundamental que sejam acautelados bons niveis de servico na
acessibilidade do exterior para o interior do interface bem como na propria acessibilidade dentro
do mesmo. Assim na primeira situacdo deve ter-se particular atencdo aos dimensionamento
dos acessos para veiculos pesados de passageiros, aos conflitos entre trafego pedonal e mo-
torizado e a facilidade que deve ser dada ao pedo para circulagdo enquanto na segunda situa-
¢do ha que solucionar da melhor forma a acessibilidade entre as varias zonas da infraestrutura

(zonas de estadia; zonas de embarque; zonas de acessos).

» Dotacgédo de Infraestruturas de Apoio a Espera: Neste dominio importa potenciar a articulagédo
dos diversos servi¢os a criar, constituindo-se assim como uma mais-valia de conforto para os
utilizadores do interface. Como exemplos tém-se a/s zona/s de espera que deverao possuir um

generoso numero de lugares sentados ndo concentrados num Unico ponto, articulada/s
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preferencialmente com o ponto de aquisicao de titulos de transporte, com dispositivos de infor-

macao e em que 0 acesso a zona de cafetaria seja rapida e comoda.

» Articulagdo entre os Modos de Transporte: Neste dominio os aspetos fulcrais a otimizar sdo o
tempo de transbordo entre modos de transporte e o planeamento da cadeia de transportes
origem/destino, o que pressupde que haja um cuidado especial no desenho (configuracdo/com-

primento) dos canais de circulagdo dos passageiros dentro do interface.

= Oferta de Espaco de Estacionamento: Uma infraestrutura desta natureza deve funcionar tam-
bém como um incentivo a utilizacdo do TC pelo que se torna vital a sua articulacdo com o TI.
Assim a oferta de espaco destinado a estacionamento é fundamental devendo, se possivel, ser
contempladas as modalidades de “park&ride” e “kiss&ride” e ser mantidos e melhorados os

espagos reservados a taxis e aos TUT.

= Escadas Rolantes
Apesar de nao se tratar de um sistema de transporte coletivo classico, no enquadramento da cidade
de Tomar poderd vir a desempenhar uma funcédo de extrema importancia na mobilidade de pessoas
(residentes e turistas) entre a cidade e o Convento de Cristo. Assim, foram feitos estudos preliminares

sobre a exequibilidade desta solucéo, tendo-se identificado algumas alternativas possiveis.

A grande vantagem deste sistema € a elevada capacidade de transporte que pode chegar as 9000
pessoas/h a uma velocidade de 0,5 m/seg. A largura normal dos degraus disponiveis é de 1 m, porém
h& também a opc¢éo por larguras de 0,8 m e 0,6 m. A inclinagéo das escadas varia entre um minimo de

27° e um maximo de 35°.

*» Indicag8es complementares para uma politica de mobilidade coerente

Para além das propostas desenvolvidas atras, diretamente relacionadas com o sistema de TC, é ainda
relevante a a¢do nos seguintes dominios:

- Continuar a aplicacdo de restricdes a circulagcédo e estacionamento em todo o centro

histérico da cidade de Tomar, aumentando as areas pedonais e aplicando medidas de

traffic calming visando a melhoria da qualidade do ambiente urbano. E fundamental a

tarifacdo do estacionamento, apoiada em parquimetros nesta zona central e pelo menos
na sua envolvente imediata;

- Reforgar a estrutura de parques de estacionamento, utilizando-os como ferramenta,

guer na gestdo da mobilidade, quer na promocédo da utilizacdo do transporte coletivo,

devendo articular-se com os circuitos dos TUT.
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Estas medidas e outras devem ser geridas de forma integrada, prevendo, por exemplo, a disponibiliza-
¢ao de titulos (passes e bilhetes) integrando em conjunto o custo do transporte coletivo e estaciona-

mento, entre outros aspetos.

2. Mobilidade Ativa

A mobilidade ativa possui um papel relevante na gestdo da mobilidade, tendo vindo a destacar-se nas
tltimas décadas devido as preocupacées ambientais e energéticas. E neste sentido que tém surgido
diretivas e regulamentos com a finalidade de potenciar um ambiente mais saudavel, bem como asse-

gurar a qualidade de vida das gerag6es vindouras.

A mobilidade ciclavel é um dos aspetos centrais em politicas renovadas para uma mobilidade urbana
sustentavel. Nos ultimos anos foram desenvolvidos estudos de mobilidade ciclavel para a cidade de

Tomar, tendo como pretensédo a inclusao da mobilidade ciclavel como alternativa de mobilidade urbana.

O “Estudo para a inser¢cédo de uma rede de mobilidade ciclavel na cidade de Tomar — Definicao da rede
prioritaria da intervencao”, elaborado pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Universidade de
Coimbra, estabelece uma metodologia de concec¢éo e implementacdo de uma rede destinada a promo-
ver a mobilidade ciclavel na cidade de Tomar. Decorrente da avaliagao da procura e das caracteristicas

da rede viéria, o estudo identificou zonas e eixos prioritarios de intervencdo na cidade (Figura V1.34):

= ZPI1 — Zona prioritaria de intervencéo — trocos de prioridade muito elevada;
= ZPI2 — Zona prioritaria de intervengdo — trocos de prioridade elevada;
= EPI — Eixos prioritarios de intervencéo;

= LZI- Ligacdo a zona industrial.
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Figura VI.34: Zonas prioritarias de intervencéo | e Il narede viaria da cidade de Tomar

Fonte: Estudo para a inser¢édo de uma rede de mobilidade ciclavel na cidade de Tomar — Defini¢do da rede prioritaria da inter-

vengédo, FCTUC, 2014

Posteriormente, em 2017, as empresas PROAP e Transitec desenvolveram o “Estudo de Insergéo de

Percurso Ciclavel — Estudo de Trafego”), acompanhado de uma analise dos impactos na rede de trans-

portes no trogo localizado entre a Praceta Dr. Raul Anténio Lopes e a Av. Dr. Aurélio Ribeiro, até ao

acesso ao IPT, tendo como objetivos gerais a melhoria das condi¢ées de seguranca do utilizador de

bicicleta e a redistribuicdo do espaco publico urbano entre os diferente utentes, automobilistas, ciclistas

e pedes, criando um sistema viario eficiente, equitativo e respeitador do meio ambiente. O mencionado

estudo refere que o sistema viario da cidade de Tomar encontra-se bem definido hierarquicamente, no

entanto, 0 mesmo possui alguma descontinuidade no que respeita ao numero de faixas de rodagem.

Neste sentido, foram apresentadas propostas de percursos ciclaveis, perfis tipo e velocidades de cir-

culacao recomendadas para a area de estudo acima definida.
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VI.7 ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

VI.7.1 ENQUADRAMENTO

As Estruturas Ecoldgicas (EE) a escala municipal constituem-se como uma oportunidade de estrutura-
¢do do territério ao procurarem contribuir para o equilibrio e estabilidade do territério. Assim, as EE
contribuem de uma forma crucial para modelos de desenvolvimento do territério que visam promover a
contencéo e consolidacdo dos espacos urbanos, assegurar a conservacado dos espacos vitais para 0s
processos biofisicos, proteger pessoas e bens dos riscos naturais, contribuir para o bem-estar fisico e

psicol6gico da populacgédo, e deste modo, promover uma melhor qualidade de vida dos habitantes.

Em termos conceptuais, multiplas tém sido as abordagens a definicdo das estruturas ecoldgicas. Desde
perspetivas focadas restritamente na sua natureza biofisica onde se reinem os espa¢os de maior ri-
queza bioldgica que servem de suporte a vida silvestre, a perspetivas mais abrangentes e integradoras
que defendem as EE como espacgos haturais com aptidao para a utilizacdo humana. Tendo como base
esta Ultima perspetiva, que admite a interacao entre as componentes ambientais e culturais, a EE de-
sempenha fungdes estéticas e recreativas, educativas, de bem-estar social e psicoldgico e ecoldgicas.
Apesar destas multiplas acecdes, sobretudo ao nivel da natureza das fun¢des que devem ser prioriza-
das, sdo mais consensuais 0s aspetos relacionados com a sua configuragdo, nomeadamente a neces-
sidade da existéncia de continuidades espaciais entre 0s varios elementos/espacos que integram a EE.
Neste contexto considera-se que rede hidrografica, pela sua continuidade natural, deve constituir a

base para o desenvolvimento de qualquer EE.

Nos espagos que integram as EE, as fun¢cbes desempenhadas tém uma presenca e preponderancia
variavel. Nos espacos rurais como nos urbanos, as funcdes séo distintas e de natureza complementar,
guando se observa o territério a escala municipal. Contudo, devido a concentracédo da populagéo nos
espacos urbanos, documentos orientadores das politicas urbanas visam um desenvolvimento urbano
mais sustentavel, tal como exposto recentemente na New Urban Agenda sob os auspicios das Nagbes
Unidas. No contexto urbano, o contacto da populagdo com elementos naturais é sobremaneira valori-
zado, materializando-se aqui a EE tipicamente nos espacos verdes urbanos. A articulagdo com o es-
paco rural ou rustico é um objetivo que ja se vem proposto ao nivel das orienta¢des europeia no dominio
do ordenamento do territério - inicialmente no Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario
(EDEC), e mais recentemente na Agenda Urbana para a Unido Europeia adotada em Amsterddo em
2016.

Entende-se, assim, que uma abordagem integradora na delimitacao da EE no territério a escala muni-
cipal da corpo a uma mudanga de paradigma, de uma perspetiva restritiva e condicionante dos espagos
naturais para o reconhecimento da oportunidade que constituem como instrumento de promocédo de
um modelo de ordenamento do territério mais sustentavel. Perspetiva essa que pode ser observada na
Estratégia Europeia das Infraestruturas Verdes adotada em 2013, onde se sugere a integracao de es-

truturas ecoldgicas nos instrumentos de planeamento, e reforcada pelo disposto na Agenda Territorial
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da Unido Europeia (2011) onde a protecéo da biodiversidade e da paisagem constituem um dos desa-

fios principais.
VI.7.2 QUADRO NORMATIVO

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) encontra pela primeira vez enquadramento legal no RJIGT de
1999 (art.° 14, n.° 3) onde se determina a sua operacionalizacéo a escala municipal, devendo ser no
ambito do PDM definidos “pardmetros de ocupagéao e de utilizagdo do solo que assegurem a compati-
bilizagc&o das seguintes func¢des: protecao, regulacdo e enquadramento com 0s usos produtivos, recreio
e bem-estar das populacbes”. Esta perspetiva encontra continuidade na revisao do respetivo regime
juridico (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

Na respetiva regulamentacéo (Decreto Regulamentar n.° 15/2015, 19 de agosto), a Estrutura Ecoldgica
Municipal (EEM) encontra-se definida como “o conjunto das areas que, em virtude das suas caracte-
risticas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecolégica e do seu ordenamento, tém
por funcao principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a protecdo, conservacao e valorizagdo
ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos”. No Decreto Regulamentar n.° 9/200955 & pro-
posto o conjunto de &reas que devem integrar obrigatoriamente a EE de acordo com a categoria de

espaco onde se inscrevem (Ficha 29 do mencionado diploma), como se sintetiza no Quadro VI.24:

Quadro VI.24: Composicao da Estrutura Ecolégica Municipal

Composicdo da EEM de acordo com o Dec.

Reg. 9/2009 de 29 de maio revogado pelo

Composicdo da EEM em Tomar
Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de

Setembro

Rede Fundamental para a Conservagédo da Sitio Sic6-Alvaiazere, REN, RAN e Dominio hidrico

Natureza (RFCN) (DL 142/2008, de 24 de ju- Ligagdo a Estrutura Ecoldgica Regional de Protecéo
@) Iho) e Valorizagcdo Ambiental - ERPVA (PROT-OVT)
O
5 Areas naturais sujeitas a riscos e vulnerabili-
N Integram a REN
@ | dade
o]
_I -
8 Areas de interesse municipal para o enquadra- o ]

. L ) ] Usos do solo com valor conservacionista: Sobreiro e
mento, protecdo e valorizagdo ambiental, pai- o
o o Azinheira, Carvalho, Matos e matas.

sagistica e do patrimonio natural
o | Espagos verdes publicos Espacos Verdes
z
5
%: Areas necessarias ao equilibrio, protecdo e va- | REN
9 lorizagdo ambiental, paisagistica e do patrimé- | Outras areas relevantes para a estruturagéo do es-
8 nio natural paco urbano, associadas a rede hidrografica

55 Revogado pelo Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de Setembro.
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No solo urbano a EE apoia-se na categoria Espacos Verdes, enquanto no solo rastico se materializa
em espacos naturais com relevancia para a conservagdo da natureza, nos usos do solo agricolas e
florestais de elevado valor ecoldgico, e inclui, ainda, elementos culturais que determinam o caracter

identitario da paisagem.
VI.7.3 APLICACAO AO TERRITORIO DO CONCELHO DE TOMAR

Numa perspetiva de reconhecer a natureza multidimensional e multifuncional das EEM e valorizar os
multiplos servigcos prestados ao publico, ha que encarar que a articulacao e a compatibilizagéo entre as
varias funcbes que os espacos integrantes da EEM desempenham exigem um esfor¢co de planeamento

e gestao consideravel.

No concelho de Tomar o conjunto das &reas a integrar na EEM de acordo com as orientacdes definidas
pelo Decreto Regulamentar n.° 9/2009 (Quadro VI.24: ) representa 79% da area do concelho (Figura
VI.35:). Dispondo ja a maioria destas areas de um enquadramento em regimes de protecdo especificos
que condicionam a sua utilizacdo, considera-se essencial a designacéo de areas estratégicas onde se
privilegia uma gestéo proativa e integrada. Neste sentido no concelho de Tomar propde-se uma hierar-
quizacdo da EEM em EEM-Estratégica (EEM-E) e EEM-Complementar (EEM-C).

Figura VI.35: Areas correspondentes a aplicag&o dos critérios decorrentes do DR. 9/2009 ao territério do

concelho de Tomar

LEGENDA
Estrutura Ecolégica Municipal Complementar
7 __ i Concelho_Tomar

0 15 3 45
—_— = Kilometers

A EEM-Estratégica tem como objetivo constituir uma base estruturante do territério concelhio concreti-
zada através de um continuum naturale materializado em corredores que ligam o espaco rural e urbano,

oferecendo-se como espacos preferenciais de fluxos ecoldgicos e culturais, sendo aqui que se deve
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concentrar 0os investimentos para promocdo da qualidade das funcbes que desempenha. A EEM-C
estabelece, num segundo nivel, uma rede mais fina de ligacdes alternativas entre os elementos da
EEM-E, contribuindo assim para um aumento da conectividade.

No concelho de Tomar, pela proximidade fisica e cultural entre o rural e o urbano, e o contacto direto
com a natureza que dai decorre, as fungdes sociais/culturais desempenhadas pela EE devem ser con-
sideradas de forma particular. Assim, no contexto urbano a procura para recreio e lazer da populacéo
local estara naturalmente mais associada a espacos que transmitam uma maior ideia de urbanidade e
modernidade. Contudo, no caso particular de Tomar deve também ser ponderada a procura por parte

da populacao visitante, sobretudo na perspetiva do turismo.

A EEM-E proposta para o concelho de Tomar organiza-se numa Estrutura Anelar Externa e outra Interna
conectada por dois eixos: um longitudinal ao longo do rio Nab&o e um transversal que assenta fortemente

sobre valores patrimoniais. Os eixos intersetam-se no centro da cidade de Tomar (Figura VI1.36).

Figura VI.36: Modelo conceptual da EEM-Estratégica

LEGENDA

Estrutura Ecoldgica Municipal Complementar
Concelho_Tomar

0 15 3 45
— = Kilometers

A Estrutura Anelar Externa contorna o territério municipal assentando em trés elementos principais: na
rede hidrogréafica (ribeiras e respetivos vales aluvionares), areas sensiveis como as areas com risco de
erosao e areas de protecao e recarga de aquiferos, e ainda, ocupac¢des do solo representando habitats
de elevado potencial ecolégico. De acordo com a presenca destes elementos este anel apoia-se no (i)
“Vale da Beselga” que inclui a Ribeira da Beselga e o respetivo leito de cheia, (ii) “Espago Natura” que
inclui para além do Sitio Sico Alvaidzere também areas de elevado valor ecolégico (zonas de matos,
matas e carvalhos), (iii) “Areas sensiveis”, incluindo areas de protecéo e recarga de aquiferos e areas

de risco de erosao, e (iv) o “Vale do Zézere” que a montante da Barragem de Castelo do Bode, abrange
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parte das vertentes declivosas até ao plano de 4gua da albufeira onde se localizam matas, matos e
sobreiros, e a jusante da barragem, onde se inclui o leito e as margens do rio Zézere e as vertentes

ingremes a poente (zonas de erosao hidrica do solo e de mata e mato).

A Estrutura Anelar Interna tem como funcéo principal conter a area urbana da cidade alargada de Tomar
e servir de charneira para o espaco rural envolvente. Esta estrutura apoia-se na rede hidrografica em
espacos de ligacdo selecionados, por forma a assegurar uma estrutura continua em torno do limite
urbano de Tomar. Esta estrutura, pela sua localizacéo intricada entre aglomerados e rede viaria, ocupa
espacos que para poderem atingir o seu potencial ecolégico, passivel de fruicdo pela populacao, care-
cem de medidas de atuacdes especificas que devem ser estudadas a uma escala superior, mais por-

menorizada.

O Eixo Fluvial atravessa o concelho de Norte a Sul e estrutura-se ao longo do rio Nab&do. Podem dife-
renciar-se trés situagfes distintas: i) zona a montante da cidade de Tomar ja inserida no Sitio Sic6-
Alvaiazere, onde é considerado para além do leito e margens do rio também as matas, matos e azi-
nheiras; ii) zona a jusante do limite norte da cidade de Tomar, onde a delimitacdo apoia-se no respetivo

leito de cheia.

O Eixo Patrimonial assenta sobre a ligagdo histérica que se estabelece entre o Aqueduto de Pegdes e
o Conjunto Convento de Cristo e Mata dos Sete Montes. Para Poente a continuidade deste Eixo assenta
no leito de cheia da Ribeira do Choupal e em areas de matos e matas ligando a Estrutura Anelar Exte-
rior, e para Nascente atravessa a cidade de Tomar utilizando a Mata do Sete Montes, as intervencdes
do Polis junto ao Nabéo e alamedas arborizadas, segue a linha de agua da Ribeira da Lousa, passando
pela Ponte Romana junto a albufeira do Carril, até ao Anel Exterior suportada pelas areas com risco de

erosao.

As quatro estruturas que comp8em a EE-Estratégica foram delimitadas com base nos respetivos ele-
mentos de apoio, de forma criteriosa e ponderada, em detrimento da utilizacéo de operac¢des algébricas
com mapas tematicos. Numa primeira fase foram criadas faixas de 20 e 500 metros na zona da cidade
alargada e restante area do concelho, respetivamente, tendo por base os elementos de apoio anterior-

mente descritos para cada uma das tipologias da EE-Estratégica.

No sentido de se desenvolver uma EE-Estratégica ajustada e coerente com o presente territério, efe-
tuaram-se ajustes nas faixas inicialmente criadas de forma a articular as caracteristicas biofisicas dos
sistemas naturais com o territério que apresentar elementos antropogénicos considerados como bar-
reiras fisicas (e.g. areas edificadas e infraestruturas rodoviarias de grandes dimensdes). Os critérios
gue sustentam os ajustes e aperfeicoamentos efetuados a delimitacdo da EE-Estratégica consistem
em: (i) assegurar a continuidade natural dos eixos e estruturas anelares, (ii) estabelecer corredores
ecolégicos em espacos com potencial ecolégico de forma a assegurar a implementacdo da estratégia,
(iii) reestruturar a delimitacdo em areas que se encontram comprometidas pelo espaco edificado, e (iv)

articular com a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental ao nivel regional.
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As caracteristicas biofisicas (elementos de apoio) que fundamentam a delimitacdo da EE-Estratégica

encontram representacéo na Figura V1.37 estabelecendo e fixando deste modo os limites das quatro

estruturas que integram a EE-Estratégica do concelho de Tomar (Figura VI.37). A EE-Estratégica

abrange 7674,9 ha, correspondendo a 21,9% do territério concelhio.

Figura VI1.37: Composicao biofisica das areas integradas da EEM-Estratégica do concelho de Tomar
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Figura V1.38: Composicao das areas integradas da EEM-Estratégica do concelho de Tomar
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VI.7.4 LIGACAO A ESCALA REGIONAL

A escala Regional, a Estrutura Ecolégica Regional de Protec&o e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) ins-
crita no PROT-OVT define ao nivel estruturante um “Corredor Serrano” que “corresponde a um eixo
gue se prolonga desde Sicé-Alvaiazere a Arruda dos Vinhos, atravessando as Serras de Montejunto e
Aire e Candeeiros”, e um “Corredor do Vale do Tejo e Sorraia” que “compreende as faixas de territério
associadas aos vales aluvionares do rio”. O territorio do concelho de Tomar encaixa-se entre estes dois
corredores, sendo atravessado pelo “Corredor Serrano” a Norte e tangenciado pelo “Corredor do Tejo
e Sorraia” a Sul. No que respeita a rede secundaria a ERPVA localiza trés corredores no interior do

concelho de Tomar associados as principais linhas de agua: rio Zézere, rio Nabao e Ribeira da Beselga.

A EEM-E encontra-se em perfeita articulacdo com a Rede Regional tendo em conta que toda a Estru-
tura Anelar Externa coincide com os corredores a escala regional, ou seja, o “Corredor Serrano” nos
“Espaco Natura”, a “Ribeira da Beselga” no “Vale da Beselga” e o “rio Zézere” no “Vale do Zézere”. O
Eixo Fluvial coincide com o corredor rio Nab&o. O Eixo Patrimonial permite a ligacdo transversal entre
os varios corredores definidos ao nivel regional. A EEM-C, por constituir uma rede mais fina, permite

densificar essas relag6es (Figura VI1.37).

O PROF de Lishoa e Vale do Tejo designa corredores ecolédgicos a escala regional. Estes corredores,
e de acordo com o n.° 3 do artigo 9.° da Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, foram considerados
como parte integrante da EEM-Complementar na zona exterior aos limites da cidade de Tomar garan-
tindo-se a continuidade na cidade pelo eixo fluvial da EEM-Estratégica. Adicionalmente, estes coinci-
dem na EEM-Estratégica de Tomar com o Eixo Fluvial e no “Vale do Zézere” que compde a Estrutura

Anelar Externa a Nascente (Figura VI.39:).

Figura VI.39: Articulagéo da EEM com a ERPVA e com o PROF
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VI.7.5 ORIENTACOES PARA A GESTAO

Nos espacos florestais incluidos na EEM devem ser seguidos os modelos silvicolas e as normas de
gestdo dos recursos florestais expressas no PROF de Lisboa e Vale do Tejo de acordo com as carac-
teristicas do espacgo. Assim, nas “Areas sensiveis” e no “Vale do Zézere” deve ser adotado o modelo
associado a funcéo de “Prote¢do”, no “Espago Natura” o modelo de “Conservagao de habitats, de es-
pécies de fauna e da flora e de geomonumentos”, e na Estrutura Anelar Interna o modelo “Recreio e
valorizagdo da paisagem”. Para implementacao destes modelos de gestéo esta disponivel apoio a in-
vestimentos que potenciem o caracter de utilidade publica dos espacos florestais considerado no Pro-
grama de Desenvolvimento Rural (PDR2020), no contexto das Medidas Silvoambientais. Esta medida
deve encontrar aplicacdo na fracdo da EEM que se encontra associada a rede hidrografica (i.e. Eixo
Fluvial, parte nascente do Eixo Patrimonial, Vale da Beselga e na quase totalidade da Estrutura Anelar

Interna).

Nos Espacos Naturais e Paisagisticos — Rede Natura 2000 (Sitio Sico-Alvaidzere — PTCONO0045) de-
vem ser respeitadas as orientacbes de gestédo definidas no Plano Sectorial da RN2000 (cf. Capitulo
VII.4). A promogéo das fungBes estéticas e recreativas, educativas e de bem-estar social, associadas
a fruicao da populacéo local e visitante, devem ser prioritariamente desenvolvidas no contexto da EEM.
Contudo, considera-se também que estas carecem ser devidamente compatibilizadas com as funcdes
ecoldgicas, sobretudo na Rede Natura 2000 incluida na Estrutura Anelar Externa. Neste espaco devem
ser privilegiados modelos de exploragéo de atividades vocacionadas para o aproveitamento dos valores

ecolégicos presentes (e.g., Ecoturismo), assim como a¢des de educacéo e sensibilizagdo ambiental.

Nas restantes areas deve ser promovida ativamente a introducdo de circuitos pedonais e ciclovias.
Considera-se que é particularmente interessante o Eixo Patrimonial vir a ser explorado no contexto do

turismo cultural, tendo em conta e tirando partido do caracter das unidades de paisagem que cruza.

A Estrutura Anelar Interna encontra-se especificamente vocacionada para assegurar a mobilidade da

populacgdo local, entre a cidade, os aglomerados periurbanos e o espaco ristico.
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V1.8 INFRAESTRUTURAS

VI1.8.1 ENQUADRAMENTO

No dominio das infraestruturas tem-se como objetivo acautelar os tragados / localizag6es dos sistemas
principais e contribuir para a definicdo de estratégias globais de gestédo para as diversas redes, desig-
nadamente de abastecimento de agua, de abastecimento de gas e de saneamento de aguas residuais,
as quais devem ter em conta as relacdes de interdependéncia com os sistemas supramunicipais. Nes-
tes sectores, além da fundamental intervencdo dos SMAS e da Tagusgas, € importante assegurar a
adequada articulagdo com outras entidades parceiras, como a Empresa Portuguesa das Aguas Livres
S.A. (EPAL) e a empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo S.A. (AdLVT), entidades gestoras em Alta

do Abastecimento de Agua e da componente em Alta do sistema de saneamentoS®.

A partir do diagndstico previamente efetuado, propdem-se medidas direcionadas para a componente
de intervencédo nas redes e adiantam-se algumas recomendacdes para a componente de gestdo des-
sas redes, procurando-se ter sempre presente as repercussdes que essas medidas terdo para além do
funcionamento da prépria infraestrutura e de que forma poderdo contribuir para o desenvolvimento do

modelo de desenvolvimento e ordenamento proposto para o concelho.
VI.8.2 ABASTECIMENTO DE AGUA

SITUACAO ATUAL

Atualmente a taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua no concelho de Tomar € de 99%
(faltando apenas construir trogos de condutas em Carvalhal da Serra e Vale da Lage, na UF da Serra
e Junceira). Segundo os indicadores da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ER-
SAR) no ambito da avaliagdo da qualidade do servico de aguas, as perdas fisicas ndo constitui um
ponto fraco, podendo mesmo considerar-se um ponto forte (15%). Situacéo um pouco diferente séo as
perdas de faturacéo (normalmente acima dos 35%), causadas fundamentalmente por causas exdgenas
ao normal funcionamento do sistema de distribuicdo de agua, como sejam as perdas resultantes dos
grandes caudais utilizados no combate aos incéndios florestais ou outros abusos mais dificeis de con-

trolar a nivel administrativo.

Persistem assim alguns problemas no funcionamento desta rede, ja identificados na fase de caracteri-

zacao/diagnéstico.

Nesse diagnéstico foram apontados, como Pontos Fracos, entre outros:

56 A empresa concessionaria Aguas do Centro S. A. (AdC) foi integrada na empresa Aguas de Lisboa e Vale do Tejo S.A., que
se encontra sob administragdo da Empresa Portuguesa das Aguas Livres S.A. Assim, o contrato de concessdo com a AdC
transitou para a AdLVT, mantendo-se a EPAL como fornecedor de agua em alta, para além de a EPAL ter assumido a adminis-
tragdo da AdLVT e consequentemente do contrato de concessao celebrado entre o Municipio de Tomar e a extinta AdC.
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= A vulnerabilidade do comportamento do sistema durante o Verdo, em determinadas zonas,
destacando-se as freguesias de Sabacheira, Sdo Pedro, Olalhas e Junceira como as mais
probleméticas;

= Existéncia de algumas situacdes ndo regulamentares em termos de exigéncias para combate
a incéndio;

= Baixo nivel de monitorizacdo do sistema.

INTERVENCAO NA REDE

Os SMAS de Tomar elaboraram em 2009 o Documento de Enquadramento Estratégico 2009-2024 e
atualizaram a informacao posteriormente com o Documento de Enquadramento Estratégico 2016-2022
onde consta a programacéo das principais obras de remodelacéo, reforco e ampliagdo das redes de
distribuicdo de agua no concelho. Esta necessidade de intervencdo nos sistemas de distribuicdo de
agua é devida ao facto do seu tempo Util de vida estar em muito ultrapassado (visto que alguns trogcos
estdo em funcionamento ha mais de 50 anos), o que conduz aos seguintes problemas: a nocividade do
material utilizado nas condutas (fibrocimento); o insuficiente dimensionamento das condutas para res-
ponder as necessidades de abastecimento e disponibilidade para combate a incéndio e o elevado nivel

de perdas da rede.

Assim, é prioritario proceder aos trabalhos de remodelacao e refor¢co na rede, tal como apresentado no
Quadro VI.25: , elaborado com base no referido documento, ndo se perspetivando a expansao da rede
e consequentes custos de manutencao acrescidos e pouco sustentaveis. De referir que estas interven-

¢bes na rede devem articular-se com o modelo de ordenamento adotado nesta revisdo do PDM.

Quadro VI.25: Plano de Execucdo de Obras nos sistemas publicos de distribuigdo de agua (2016-2022)

Ano de Sistema de Fase Atual

Designagédo da Obra

Intervencdo | Distribuicdo

Ano 1 ZA.05 - Nor- =
2016 deste Construgdo dos trocos em falta no Carvalhal da Serra
ZA.ggs—té\lor— Construgao dos trogos em falta no Vale da Lage
ZA.05 - Nor- | Remodelag&o do Sistema de Abastecimento de Agua do Casal
deste Novo
ZA04 - Sul R_emodglagao do Sistema de Aducéo e Distribuicdo de Agua na
Linhaceira
Ano 2 ZA'O?’: Séo Remodelacéo de Infraestruturas no Centro Histérico
2017 Joéo
ZA.04 - Sul Re_modelagao do Sistema de Abastecimento de Agua da Linha-
ceira
ZA.ggé—OSao Remodelagdo da Rede de Distribuigdo do Casal dos Peixinhos Estudo Prévio
ZA.01 - Renovagé&o da Rede e Armazenamento do Casal das Sortes Projeto Elaborado
Mendacha
ZA.03 - S0 | Substituicdo da Rede de Distribui¢céo na EN110 - Carvalhos de Fi-
Joédo gueiredo
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Ano de Sistema de . = Fase Atual
= AV Designacgéo da Obra
Intervencdo | Distribuicéo
ZA'rgi{eliho' Substituicdo da Rede de Distribuicdo em Valdonas (Rua Principal)
ZA.02 - Cho- =
romela Remodelacéo nas Avessadas
ZA.02 - Cho- Remodelac&o na Ponte da Vala e Bairro 1° Maio
romela
ZA.01 - Remodelacdo da Rede de Distribuicdo na Freguesia da Saba- ‘o
. Estudo Prévio
Mendacha | cheira (Fase 1)
ZA.05 - Nor- | Remodelagéo da Rede do Nordeste - Freguesia das Olalhas e .
Projeto Elaborado
deste Serra (Fase 1)
ZA.05 - Nor- | Remodelagéo da Rede do Nordeste - Freguesia das Olalhas e -
Estudo Prévio
deste Serra (fase 2)
Ano 3 ZA.03 - Séo = N
2018 Jodo Remodelagéo de Infraestruturas no Centro Histérico
ZA.05 - Nor- | Remodelagdo da Rede do Nordeste - Freguesia das Olalhas e Estudo Prévio
deste Serra (fase 3)
ZA.01 - Remodelacéo da Rede de Distribuico na Freguesia da Saba- -
Mendacha | cheira (Fase 2) Estudo Prévio
ZA.01 - Renovagé&o da Rede em Casal da Estrada Projeto Elaborado
Mendacha & J
ZA.04 - Sul Rimodelagao da Rede de Distribuicdo da Freguesia de S. Pedro Estudo Prévio
(12 Fase)
ZA.rg?n-eIC;ho- Remodelac&o da Rede de Agua na Estrada de Palhava Projeto Elaborado
ZA.02 - Cho- | Remodelagéo da Rede de Agua: S. André, Pocas, Sta. Maria e Projeto em Elabora-
romela Sta. Iria (Fase 2) céo
Ano 4 ZA.03 - Séo = s
2019 Jodo Remodelagéo de Infraestruturas no Centro Histérico
ZA.05 - Nor- | Remodelagdo da Rede do Nordeste - Freguesia das Olalhas e -
deste Serra (fase 4) Estudo Prévio
Remodelacéo da Rede de Aguas no C.M.1119 - entre S. Pedro e .
ZA.04 - Sul Qta do Falcdo Projeto Elaborado
ZA.04 - Sul Rimodelagao da Rede de Distribuicdo da Freguesia de S. Pedro Estudo Prévio
(22 Fase)
ZA.04 - Sul Re.modglagao'de} Rede‘de Distribuicao da Freguesia de Assei- Estudo Prévio
ceira (12 Fase: Linhaceira )
Ano 5 Remodelacéo da Rede de Distribuicdo da Freguesia de Assei- L
2020 ZA.04 - Sul ceira (22 Fase: Santa Cita e Asseiceira ) Estudo Prévio
ZA.05 - Nor- | Remodelagao da Rede do Nordeste - Freguesia das Olalhas e Estudo Prévio
deste Serra (fase 5)
ZA.ggs—té\lor— Remodelacao da Rede do Nordeste - Freguesia da Junceira Estudo Prévio
ZA.05 - Nor- | Remodelagéo da Rede do Nordeste - Subsistema ZA.05.26 da -
deste Cartaxa Estudo Prévio
Ano 6 ZA.02 - Cho- | Remodelag&o da Rede Superior da Choromela (Sistema ZA.02.03 Estudo Prévio
2021 romela - Alvito / Carrascal)
ZA.01 - Remodelacdo da Rede da Freguesia de Carregueiros Estudo Prévio
Mendacha
ZA.03 - Sdo | Remodelagéo da Rede da Zona Rural da Freguesia de S&o Joao Estudo Prévio
Jodo Baptista
ZA.02 - Cho- | Remodelacéo da Rede da Zona Rural da Freguesia de Santa Ma- Estudo Prévio
romela ria dos Olivais
ZA.01 - Remodelacéo da Rede de Cem Soldos Estudo Prévio
Mendacha
ZA.05 - Nor- | Remodelagéo da Rede do Nordeste - Freguesia de Além da Ri- "
deste beira Estudo Prévio
Ano 7 ZA'O?’: Séo Remodelacéo da Rede da Cidade de Tomar (S. Jodo Baptista) Estudo Prévio
2022 Joéo
ZA.ggs-t(le\lor- Reservatério e Camara de Manobras nos Montes Projeto Elaborado
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Ano de Sistema de . . Fase Atual
= AV Designacgéo da Obra
Intervencdo | Distribuicéo
ZA'rgi{eliho' Remodelacéo da Rede da Cidade de Tomar (S. Maria dos Olivais) Estudo Prévio
ZA.ggs-t(le\lor- Remodelacéo da Rede do Nordeste - Freguesia de Alviobeira Estudo Prévio
ZA.ggs-t(le\lor- Remodelacao da Rede na Freguesia de Paialvo Estudo Prévio

Fonte: Adaptado de “Documento de Enquadramento Estratégico 2016-2033”, SMAS, 2016.

Nas freguesias urbanas, as acdes a realizar no horizonte do Plano, tal como programado no Documento
de Enquadramento Estratégico dos SMAS, apontam para atuagdes distintas consoante as caracteris-
ticas da &rea de intervencéo. O centro histdrico da cidade corresponde & area do concelho onde existem
as tubagens mais antigas e por isso tem vindo a ser intervencionado nos ultimos anos, faltando ainda
executar algumas obras, j&4 programadas. Na periferia da cidade consolidada, o aparecimento de novas
operacgBes urbanisticas ao longo do tempo exige um refor¢o nos sistemas de distribuicdo. Quanto a
zona periurbana, onde se tem registado a expanséo urbana da cidade, muitos dos sistemas atualmente
em funcionamento foram construidos antes do boom de edificagdo no concelho, o que conduziu a varios
prolongamentos de condutas por forma a abastecer as novas edificacdes. Assim os sistemas de distri-
buicdo encontram-se altamente deficitarios, ndo assegurando, quer em termos de pressdo quer de

caudal, as condi¢bes minimas de funcionamento, devendo ser a curto prazo remodelados e refor¢ados.

Nas freguesias rurais, das principais obras a realizar no horizonte do Plano destacam-se:
= Na freguesia da Sabacheira: A urgente substituicao e reforco de todo o sistema de distribui-
¢ao para abastecimento de agua cumprindo os minimos regulamentares de pressoées.
= Na freguesia de S&o Pedro: A continuacdo do processo de profunda remodelacéo e reforco
do sistema de distribuicdo de agua.
* Nas freguesias de Olalhas e U.F. de Serra e Junceira, apds 4 fases de intervencao, prevé-
se a concluséo do trabalho de substituicio de condutas para que se consiga garantir um

abastecimento de agua em qualidade e quantidade as populacdes destas freguesias.

Em todas as intervencdes em que sejam possiveis ganhos de economia de escala, contribuindo para
a eficiéncia das mesmas, é de extrema importéncia a articulagdo e simultaneidade no tempo entre
trabalhos nos sistemas de distribuicdo de dgua e dos sistemas de saneamento. No que toca ainda a
intervencdes que venham a ocorrer em espacos onde outras entidades necessitem de intervir destaca-
se o esforco de articulagdo que devera haver com as obras dessas entidades, principalmente aquando

da renovacéao de vias rodoviarias concelhias.

Nao obstante a reducéo do elevado nivel de perdas na rede estar para além do ambito de atuagdo do
PDM, elencam-se de seguida algumas recomendac¢fes as entidades intervenientes no sistema relati-
vas a acOes especificas a implementar: (i) o controlo da agua nao contabilizada por existéncia de fugas

no sistema de abastecimento e distribuicdo devera passar pela definicdo de zonas de medicéo e
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controlo onde, durante um determinado periodo, se procedera a contabilizacdo e registo de caudais e
pressdes na fronteira destas zonas, aferindo-se posteriormente a informacéo recolhida com os registos
dos consumos facturados durante o mesmo periodo; (ii) o controlo da agua nédo contabilizada por exis-
téncia de tomadas de agua ilegais tera que passar por um aumento das acfes de fiscalizagdo nas
zonas do concelho onde é expectavel este tipo de ocorréncia; (iii) o controlo da agua néo contabilizada
por erros de medigdo nos contadores devera passar por um maior esfor¢o ao nivel da substituicdo dos
contadores que se encontrem degradados ou que tenham ultrapassado o seu nivel de vida util.

O desenvolvimento da programacao das intervencdes a executar na rede consta no Programa de Exe-
cucéo do PDM.

GESTAO DA REDE

Para auxiliar a gestdo desta rede (bem como do sistema de saneamento de aguas residuais) seria
recomendavel que fosse desenvolvido nos SMAS um sistema de informacao geografica (SIG) em que
0 cadastro de todo o sistema deveria ser atualizado de forma a considerar também as infraestruturas
do sistema em “alta”. O SIG a implementar devera permitir integrar diferentes temas de informacéo
relativos ao sistema de abastecimento de agua e sistema de recolha e drenagem das aguas residuais,

constituindo-se deste modo como um importante instrumento de apoio a sua gestéo e operagéo.

No desenvolvimento desta aplicacdo é fundamental que sejam carregados, com regularidade, dados
referentes a indicadores de monitorizacdo de toda a rede, com eventual recurso a um sistema de tele-

metria para a medi¢cdo e comunicacéo dos dados.

VI.8.3 DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

SITUACAO ATUAL

Atualmente no concelho de Tomar a taxa de cobertura da rede de drenagem de aguas residuais € ainda
bastante débil, o que pressupfe a necessidade de um investimento avultado na ampliacdo de toda a

rede.

No diagndstico realizado no &mbito desta revisdo do PDM de Tomar foram apontados, entre outros,
como Pontos Fracos:
= Nivel de cobertura do concelho estimado em 58%57, valor bastante insatisfatorio face ao
objetivo de 90% estabelecido no PEAASAR II;

57 Atualizacdo do valor da taxa de cobertura relativamente ao apresentado no Estudo de Caracterizacéo / Diagndstico n° 10,
outubro de 2008.
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= Varias freguesias do concelho ainda ndo dispdem de sistema publico de recolha e drenagem
das aguas residuais produzidas enquanto noutras o nivel de atendimento situa-se abaixo
dos 30%;

= Auséncia de meios financeiros para a concretiza¢éo dos projetos da rede em “baixa”;

= Existéncia de projetos de execugdo para as redes em “baixa” desatualizados face a dinamica
de crescimento do concelho comparativamente com a delimitacdo dos aglomerados de 1994
e existéncia de algumas incompatibilidades com a parte em “alta” ja construida;

= Dificuldade na exploracdo sustentavel do sistema devida a orografia irregular do concelho e
disperséo dos aglomerados populacionais.

INTERVENCAO NA REDE

Tal como no item anterior, tem-se como referéncia o Documento de Enquadramento Estratégico 2016-
2033, elaborado pelos SMAS em 2016, com a programacéo de todas as obras de construcéo, remode-
lagdo, reforco e ampliacéo das redes de saneamento basico no concelho. E uma sintese dessas inter-

vencdes que se apresenta no Quadro VI.26: , relativamente ao periodo 2016-2024.
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Quadro VI.26: Plano de Execuc¢do de obras nos sistemas de drenagem de aguas residuais (2016-2024)

Sistema

Zona Industrial

Caracteriza¢do do Subsistema Anos de
Subsistema Freguesia Lugar Investimento
Asseiceira Asseiceira
Asseiceira Asseiceira Linhaceira Executado
Asseiceira Santa Cita
S. Jodo Carvalhos Figueiredo 218 2021-2022 EN110 em empreitada conjunta com a CMT
S. Jodo S. Lourengo 120 2021-2022 Parte relativa ao Alto do Piolhinho encontra-se realizada
Canvalhos de Figueiredo S. Jodo Alto do Piolhinho 56
S. Jodo Cabegas 229 2016-2018
S. Jodo Casal da Rosa 19 2016-2018
S. Jodo Casal dos Aromas 1 2016-2018
Clientes do Subsistema 643
ZIndustrial M Zona Industrial 41 Executado
Clientes do Subsi 41
Paialvo Curvaceiras 364 Executado
Paialvo Delongo 108 2018-2020
Paialvo Charneca da Peralva 181 2016-2018
Cunaceiras Paialvo Carrazede 109 2016-2018
Paialvo Carrascal 15 2016-2018 Em servico a rede do lugar de Curvaceiras Grandes
Paialvo Vila Nova 187 2016-2018
Paialvo Peralva 118 2016-2018
Paialvo Curvaceira Pequena 32 2016-2018
Clientes do Subsistema 1114
Junceira Poco Redondo 135 2019-2020
Junceira Fonte D. Jodo 107 2019-2020
Junceira Junceira 78 2019-2020 Ao longo da EM 531-1 encontram-se ja realizados colectores e ramais
Junceira Junceira Carril 100 2019-2020
Junceira Vales 52 2019-2020
z::: g:largzacshzja:?as [1‘(1) ;zi:ig;g Ao longo da CM 1110 em Execugdo colectores e ramais
Clientes do Subsistema 523
Carregueiros Carregueiros 218 2021-2022
Carregueiros Casal da Estrada 73 2021-2022
Carregueiros Carregueiros Casal das Sortes 31 2021-2022
s Joso Venda da Gaita 79 2021-2022 Ao longo da EN 113 encontram-se j4 realizados colectores e ramais
Clientes do Subsistema 401,
Cem Soldos F/Iada\ena [Cem S?\dos 357
[ [Murteira 44 2022
Clientes do Subsistema 401
Beselga Vale do Calvo 120 2021-2022
Beselga Longra 133 2021-2022
Beselga Porto Mendo 121 2021-2022
Madalena Pago da Comenda 125 2021-2022
Porto da Lage 64 2021-2022
Clientes do Subsistema 563
Sdo Pedro Vermoeiros 59 2019-2020
Séo Pedro Coito 176 2019-2020
S. Pedro Sdo Pedro Sdo Pedro 69 2019-2020
S&o Pedro Bairrada 55 2019-2020
S&o Pedro Estrada 43 2019-2020
Sdo Pedro Beberriqueira 43 2019-2020
Qta Falcdo S&o Pedro Casal dos Tomazes 30 2019-2020
Clientes do Subsistema 475
S.Jodo Algarvias 251 2020-2021
S.Jodo Juncais 100 2020-2021
Maxial Maxial 45 2020-2021
Madalena S. Miguel 59 2020-2021
Carvalhal Pequeno 78 2020-2021
Madalena Charneca do Maxial 73 2019-2020
Clientes do Subsistema 606
Marmeleiro Madalena Carvalhal Grande 46 2019-2020
Madalena Marmeleiro 132 2019-2020
Clientes do Subsi 178
St2 M2 Olivais Carvalheiros 134 2020-2021
St2 M2 Olivais Vale Sastre 33 2020-2021
St2 M2 QOlivais Minjoelho 1 2020-2021
Valdonas stz M2 Ol Casal do Alecrim 9 2020-2021
st2 M2 Olivais Casal dos Matos 12 2020-2021
Stz M2 Olivais Valdonas 178 2019-2020
St2 M2 Olivais Palaceiros 9 2019-2020
Clientes do Subsistema 376
Sdo Pedro Casal dos Tomazes 30!
S&o Pedro Quinta do Falcio 57 2020-2021
Séo Pedro Casal de Deus 49 2020-2021
Quinta do Falcao S30 Pedro Portela 64 2020-2021
Séo Pedro Macieiros 20 2020-2021
S&o Pedro Cochdes 18 2020-2021
Sdo Pedro Ervideiras 29 2020-2021
Clientes do Subsistema 267
Séo Pedro Bemposta 53,
Marianaia Séo Pedro Marianaia 20 2023
Séo Pedro Vale Florido 131 Executado
Clientes do Subsistema 204
Paialvo Paialvo Paialvo 161 2020-2021
Clientes do Subsistema 161
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stz M2 Olivais Tomar 5777 Centro Histérico
St2 M2 Olivais Avessadas 5
St2 M2 Olivais Casal da Seguranga 10!
Tomar St2 M2 Olivais Casal dos Frades 25
S. Jodo Tomar 2480 2019-2022 Centro Histérico
S. Jodo Encosta das Maias 29
St2 M2 Olivais Palhava 2016-2017 e 2021-2022
Clientes do Subsistema 8326
Além da Ribeira_/1ém da Ribeira [Povoa 129 2023-2024
Além da Ribeira |Vale Venteiro 89 2023-2024
Clientes do Subsistema 218
i Casais [Soianda 78 2020-2021
Casais
_ Casais |casais 93 20202021
g Clientes do St 171
e Casais Pintado 58 2020-2021 Ao longo da povoagdo de Casais encontram-se ja realizados colectores e
Casais Venda Nova 136 2020-2021 ramais
Casais Bairro do Fojo 20 2020-2021
Casais Quinta da Lagoa 7 2020-2021
St2 M2 Olivais Casal dos Muros 5 2020-2021
Casais. Pesqueira 37 2020-2021
Cardais st2 M2 Olivais Santa Marta 63 2020-2021
Casais Calcadas 47 2019-2020
St2 M2 Ollivais Carrascal 35|2016-2017 e 2019-2020
St2 M2 Olivais Alvito 126/ 2016-2017 e 2019-2020
St2 M2 Olivais Santa Cruz 223 2019-2020
St2 M2 Olivais Calgadas 24 2019-2020
Casais Carrascal 57 2019-2020
Clientes do Subsistema 838
Pedreira Pedreira pedreira pedreira 216| Em Execugdo a realizar em simultaneo a renovagdo da rede de dguas
Clientes do Subsistema 216]
Sabacheira Suimo 78 2023-2024
Sabacheira Serra de Cima 37 2023-2024
Sabacheira Serra do Meio 42 2023-2024
Sabacheira Serra de Baixo 74 2023-2024
Sabacheira Comenda 41 2023-2024
Sabacheira Furadouro 70 2023-2024
S Sabacheira Sabacheira \Vale dos Ovos 63 2023-2024
B Sabacheira Chao de Magas 36 2023-2024
Sabacheira Monchite 87 2023-2024
Sabacheira Vale Sancho 19 2023-2024
Sabacheira Sabacheira 15 2023-2024
Sabacheira Vale de Lobos 36 2023-2024
Sabacheira Pinhal 16 2023-2024
Clientes do Subsistema 614]
Olalhas Montes 129 2019-2020
Montes Olalhas Vimeiro 40 2019-2020 Ao longo da EM 530-1 encontram-se ja realizados colectores e ramais
Olalhas Cabeca da Moura 25 2019-2020
@ Clientes do Subsistema 194
] Olalhas Vendas do Rijo 47
5 Alqueiddol Olalhas Olalhas Carqueijal 22
Olalhas Olalhas 109 2019-2020
Olalhas Algueiddo 168 2019-2020
Clientes do Subsistema 346
© Sdo Pedro Alverangel 29 2020 e2024
g Alverangel
§ |S§u Pedro Casalinho 16 2020 e 2024
s Clientes do Subsistema 45|
g Castelo Bode [s. pedro Castelo do Bode 0 2020 e 2024
Clientes do Subsistema 0
Serra Serra 158 2021-2022
Serra Macieira 12 2021-2022
Serra Paco 9 2021-2022
» Serra Cortes 7 2021-2022
£ Sera Serra Abadia 3 20212022
E Serra Outeiro da Barreira 15 2021-2022
Serra Barreira 80 2021-2022
Serra Barreira Grande 17 2021-2022
Serra Barreira Pequena 11 2021-2022
Clientes do Subsistema 312
Serra Eira do Chéo 26| 2019 e 2023-2024
Serra Vila Nova 60| 2019 e 2023-2024
Vila Nova Serra Vila Nova 5| 2019 2023-2024
g Serra Vale Cabeiro 2| 2019e2023-2024
2 Serra Figueira Redonda 13 2019 e 2023-2024 5
P - em projecto elaborado
S Serra Pedemeira 24| 2019 e 2023-2024
Clientes do Subsistema 130
Amoreira serra [Amorgir? - 26 2019 e 2024 em projecto elaborado
[serra |Alqueidaozinho 12 2019 e 2024
Clientes do Subsistema 38
o Serra Quinta do Filipe 19 2019 e 2023-2024
2z Portela Serra Caramouchel 6| 2019 e2023-2024
3 Serra Portela 7 2019 e 2023-2024
Clientes do Subsi 32
Carvalhal [serra [castelo Novo 24| 2019 e2023-2024
Canalhal [serra [carvalhal da serra o] 201920232024
Clientes do Subsistema 24
Alviobeira Manobra 19 2023-2024
. Alviobeira Freixo 40| 2023-2024
8 Alviobeira —
ol Alviobeira Ceras 52, 2023-2024
© Aliobeira Aliobeira 70| 2023-2024
Clientes do Subsistema 181

Fonte: Adaptado de “Documento de Enquadramento Estratégico 2016-2033”, SMAS, 2016.
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As intervencgdes definidas no Documento Estratégico dos SMAS para o periodo 2016-2024, sumariza-
das no Quadro VI.26: , melhoram a taxa de cobertura do concelho, mas ainda abaixo da meta tracada

no anterior PEAASAR II58 (taxa de cobertura = 90%). Esta situacdo obriga a contemplar outros aglo-

merados com subsistemas de planeamento, tendo os SMAS desenvolvido um plano estratégico adici-

onal para esse efeito, a implementar no periodo compreendido entre 2025 e 2033 (Quadro VI.27: ).

Com a concretizacado deste conjunto de obras programadas pretende-se atingir uma taxa de cobertura
de 94%. Porém convém destacar que sera necessario proceder a pequenos ajustes na programacao
patente no documento estratégico dos SMAS de forma possibilitar uma articulagdo com a proposta de
ordenamento do PDM, ou seja, 0s projetos ja elaborados deverdo ser revistos ao nivel das areas a
servir, tendo em atencdo os novos limites para os aglomerados urbanos que sdo propostos no ambito
da Revis&o do PDM. E igualmente relevante que esta articulagéo seja feita ao nivel do horizonte tem-
poral de execug¢édo pois a consideracdo de um aglomerado como urbano sé podera ser atribuida aos
aglomerados que cumpram o requisito, entre outros, de estarem servidos ou virem a ser servidos por
sistema publico de saneamento basico no periodo de vigéncia do PDM. Estes ajustes sao tidos em

conta na elaboragéo do Programa de Execuc¢éo do PDM.

Para além da execucdo das redes publicas de saneamento béasico é fundamental que se acautelem
sistemas autdnomos nos aglomerados rurais para onde € economicamente insustentavel estender a

rede publica.

GESTAO DA REDE

O SIG proposto no ponto VI.8.1, permitiria igualmente a atualizagdo e monitorizagdo deste sistema.

58 Foj aprovado em Abril de 2015 o “PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o sector de abastecimento de aguas e sane-
amento de aguas residuais” para o periodo 2014 -2020. Nele pode ler-se “O objetivo de servir 90% da popula¢éo com sistemas
publicos de saneamento de aguas residuais nao foi atingido [na vigéncia do PEAASAR 1] e considera-se que ele ndo deve
constituir no futuro um objetivo em si. O atendimento com sistemas publicos podera aumentar indiretamente através de outros
objetivos, como por exemplo, o cumprimento do normativo e a melhoria da qualidade das massas de agua, demonstrada por
uma andlise causa- efeito, em que a sustentabilidade econémico-financeira esteja assegurada. Para além disso, o aumento do
atendimento devera contar com solugdes técnicas individuais adequadas ou de baixo custo em zonas com uma densidade po-
pulacional muito baixa e que tornem os investimentos economicamente e socialmente sustentaveis”.
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Quadro VI.27: Plano de Execuc¢do de obras nos sistemas de drenagem de aguas residuais (2025-2033)

Caracterizagdo do Subsistema

Sistema . .
Subsistema Freguesia Lugar Clientes Anos de
Investimento
Grou Asseiceira Grou 42 2027
Lo Asseiceira Falagueiro 46
Asseiceira Sul . . — —
Linhaceira Sul Asseiceira Cerejeira 69| 2025-2026
Asseiceira Foz do Rio 50
Clientes do Sistema 207
Rodas Roda Grande Asseiceira Roda Grande 162 2025-2026
Roda Pequena Asseiceira Roda Pequena 91 2027
Clientes do Sistema 253
Casais Torre 80
o Casais Olas 23
Ribeira do Algaz Algaz - ——
Casais Casal Pinheiro 43| 2027-2029
Casais Algaz 56
Clientes do Sistema 202
Calvinos | Calvinos | Casais | Calvinos 107 2026
Clientes do Sistema 107
Canigal | Canigal | Madalena | Canigal 53 2028
Clientes do Sistema 53
Soudos | Soudos | Paialvo | Soudos 0 2031
Clientes do Sistema 0
Pero Calvo | Pero Calvo | Sdo Pedro | Pero Calvo 49 2027
Clientes do Sistema 49
Carregueira | Carregueira | Beselga | Carregueira 123 2029
Clientes do Sistema 123
S. Silvestre | S. Silvestre | Beselga | S. Silvestre 14 2030
Clientes do Sistema 14
Brazdes | Brazdes | Carregueiros | Brasdes 99 2025
Clientes do Sistema 99
s.simio | S.simio |  Pedreira | S. Sim3o 102| 2025-2026
Clientes do Sistema 102
Outeiro | Outeiro | Junceira | Outeiro 14 2033
Clientes do Sistema 14
Além da Ribeira Vales 89
Além da Ribeira Fétal de Baixo 55
Além da Ribeira | Além da Ribeira | Além da Ribeira Fétal de Cima 1| 2028-2030
Além da Ribeira | Carvalhal da Pévoa 24
Além da Ribeira Vale do Pogo 66
Clientes do Sistema 235
Pai Cabega Serra Pai Cabeca 47| 2032-2033
Serra Levegada 33
Serra Serra Vendas 19| 2031-2033
Levegada -
Serra Outeiro do Forno 20
Serra Esteveira 8
Clientes do Sistema 127
Aboboreiras Olalhas Aboboreiras 108 2031-2032
Olalhas Bodegdo 64
Olalhas Bodegdo Olalhas Vialonga 34| 2029-2030
Olalhas Sesmarias 62
Amendoa Olalhas Améndoa 41 2030
Clientes do Sistema 309

Fonte: Adaptado de “Documento de Enquadramento Estratégico 2016-2033”, SMAS, 2016.
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VI.8.4 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Relativamente aos residuos sélidos é importante definir a localizacao para deposicéao intermédia/final
de residuos e estratégias a adotar para a otimizacdo de recolha dos mesmos. Em termos praticos
pretende-se desenhar solucdes para resolver o problema das sucatas disseminadas pelo concelho,
dos entulhos depositados nefastamente nos espagos florestais, assim como delinear estratégias glo-

bais ao nivel da recolha de residuos.

PARQUE DE SUCATAS

O objetivo da criacdo de uma (ou mais) infraestrutura deste tipo € permitir a erradicacdo de todas as
deposicdes de sucatas disseminadas na area do municipio. Para a sua concretizacdo propde-se a
reserva de espacos que permitam a implementacdo desta atividade, nos espacos de atividades econé-

micas previstos.

No futuro desenvolvimento deste (ou destes) parques sera importante salvaguardar dimensdes de lotes
gue se ajustem as necessidades de cada empresario, sejam suficientes para a instalacéo de equipa-
mento e armazenamento da matéria-prima (sucatas) e dos produtos resultantes, permitindo a coexis-
téncia da atividade de reciclagem com a do comércio de sucata. Seria uma oportunidade para o con-
celho de Tomar que se constituisse como pioneiro na implementacdo desta infraestrutura no Médio
Tejo por forma a poder ganhar vantagem competitiva nesta atividade e conseguir assim abranger uma

maior area de influéncia.

UNIDADE DE TRATAMENTO, VALORIZACAO E ATERRO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

Uma unidade de tratamento, valorizag¢éo e aterro de residuos de constru¢éo e demoligdo poderia igual-
mente vir a constituir-se como uma infraestrutura de caracter intermunicipal (de iniciativa publica ou em
parceria com parceiros privados). Para a sua localizacdo é necessario assegurar, para além do distanci-
amento a aglomerados populacionais, um boa acessibilidade a rede viaria e um conveniente enquadra-
mento paisagistico. Tal como referido no ponto VI.3.4, dada a sua localizagéo e acessibilidade ao Médio
Tejo, 0 espaco de atividades econémicas que podera vir a ser localizado na Asseiceira tem potencialidade

para a instalagdo de uma unidade desta natureza.

VI1.8.5 ABASTECIMENTO DE GAS

A distribuicdo de gas natural em Portugal processa-se através da exploracdo da Rede Nacional de
Distribuicdo de Gas Natural (RNDGN), por intermédio de operadores das redes de distribuicao. No

concelho de Tomar, a Tagusgas — Empresa de Gas do Vale do Tejo, SA, € a empresa concessionaria
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para a operacéo de rede de distribuicdo de gas natural canalizado em média e baixa pressao, tendo
como objetivo assegurar a capacidade da rede a longo prazo e o fornecimento a todos os clientes

ligados a rede que tém um consumo anual inferior a 2000000m3.

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede de Distribuicdo de Gas Natural 2017-2021 da
Tagusgas procura maximizar a racionalidade e eficacia na utilizagdo de recursos, mantendo o contri-
buto para a progressiva melhoria da competitividade e eficiéncia do Sistema Nacional de Gas Natural
(SNGN). De acordo com mencionado plano, a Tagusgas encontra-se numa fase de maturidade distinta
da maioria das operadoras do mercado, sendo uma fase de expansao da rede, em virtude do vasto
territério que possui sem cobertura e do beneficio que podem trazer para o sistema alguns dos grandes
clientes identificados na &rea de concesséo e que ainda se encontram sem ligagdo. Por este motivo, e
em contraciclo com outros operadores de rede, a area da concesséo da Tagusgas exige uma continui-

dade no investimento em expanséo de rede.

O cadastro da rede de distribuicdo no concelho de Tomar inclui a rede nacional de transporte de gés
natural (gasoduto de 1° escaldo) e a rede de distribuicao priméria de gas natural (gasoduto de 2° esca-
l80). A rede de distribuicdo priméaria corresponde a um conjunto de redes, construidas em aco, que

garantem o transporte de gas desde o gasoduto de 1° escaldo até a cidade de Tomar.
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V1.9 PATRIMONIO CULTURAL

VI1.9.1 ENQUADRAMENTO

Partindo dos estudos relativos ao Patriménio Arquiteténico e ao Patrimonio Arqueolégico, elaborados pela
Cornucopia River em 2016 (documentos apresentados em anexo ao presente Relatério), neste capitulo

serdo definidas as propostas sectoriais relativas ao patrimonio cultural a considerar na revisdo do PDM.

De referir que, ndo obstante o caracter essencialmente regulamentar em que se traduzirdo as propostas
desenvolvidas neste Capitulo, a concretizacdo do objetivo “valorizacdo do patriménio natural e cons-
truido”, integrado na 4.2 Linha de Orientagao Estratégia “Valorizacdo Ambiental e da Paisagem” passa
por intervengdes concretas, promovidas pela CMT ou por outras entidades. A titulo de exemplo pode
destacar-se a execuc¢do do projeto de requalificacdo da envolvente do Convento de Cristo, o projeto de
requalificac@o da envolvente da Igreja de Santa Maria dos Olivais, ou da Igreja Matriz de Nossa Sr.2 da

Conceicédo, em Olalhas.

No dominio do Patriménio Cultural é de referir o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que esta-
belece o procedimento de classificagcdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime
juridico das zonas de prote¢éo e do plano de pormenor de salvaguarda. Este diploma, que em conjunto
com a Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro (estabelece as bases da politica e do regime de protegédo e
valorizagao do patrimonio cultural), enquadra as intervencdes no Patriménio Cultural, consagrando aos

Municipios a possibilidade exclusiva de classificacdo de iméveis de interesse municipal.

No ponto VI.9.2 serdo sistematizadas as propostas do PROT-OVT neste dominio; no ponto VI.9.3 serdo
identificados, resumidamente, 0s elementos patrimoniais a considerar e no ponto VI.9.4 serdo apresen-

tadas as propostas.

V1.9.2 SISTEMATIZAGAO DAS ORIENTAGCOES DO PROT-OVT

Quadro VI.28: Orientag6es do PROT-OVT para o Patrimonio Cultural

Patriménio Cultural: Salvaguarda, Valorizacdo e Gestédo - Orientac6es

- Salvaguardar e Valorizar o Patriménio Cultural como base para o desenvolvimento sustentavel, atra-
vés da criagdo de programas e projetos e de parcerias, e de a¢des de divulgacgéo.

- Ponderar o interesse relativo dos valores sécio-culturais em presenca e a salvaguardar no ambito
das decis6es de localizacdo de novas ocupag¢fes no quadro do planeamento e do licenciamento mu-
nicipais.

- Inventariag@o dos elementos e valores patrimoniais e culturais de acordo com as tipologias e nomen-
claturas vigentes contribuindo para a criacéo de bases de dados municipais e regionais.
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Patriménio Cultural: Salvaguarda, Valorizagdo e Gestéo - Orientacdes

- Integracdo de medidas de protecéo e/ou valorizagdo do patriménio arquitetonico, paisagistico e ar-
queoldgico classificado e identificado.

- ldentificacéo e registo das zonas de protecéo (gerais e especiais) a0s monumentos, conjuntos e si-
tios classificados nos termos da Lei.

- Obrigatoriedade de elaboracéo de Planos de Pormenor de Salvaguarda previstos na Lei, em parceria
com os servigos da administracdo central responsaveis pelo patriménio cultural, para os monumen-
tos, conjuntos e sitios e estabelecer as medidas para a sua protecao e salvaguarda.

- Criagao de condicdes de preservagdo do patrimonio edificado e da sua envolvente, bem como facili-
tar a criagdo de equipamentos indispensaveis ao acolhimento dos turistas (estacionamento, miradou-
ros, locais de observacgéo, zonas de repouso, percursos de visita, etc.).

- Definigdo de estratégias de planeamento e gestédo com vista & salvaguarda e valorizacédo dos Cen-
tros Historicos (restricdes a circulagéo automével, critérios de intervengéo no edificado mais rigoro-
sas e do espaco publico, reforcar a fungéo residencial), criando-se condi¢cdes adequadas para a im-
plementagdo de estruturas/ entidades centradas na reabilitacdo urbana.

- Definigdo, nos aglomerados urbanos, nomeadamente nos seus centros tradicionais, de regras urba-
nisticas que permitam, quer a valorizacao do patrimoénio existente, quer a qualidade das novas inter-
vengdes que, sem prejuizo da sua contemporaneidade, se integrem no existente.

- Criacao de incentivos para que os empreendimentos estruturantes previstos para o territorio incluam
nos seus projetos acdes de valorizagdo de elementos culturais patrimoniais na sua envolvente.

- Integracdo de cartas com o inventario do patrimonio (arquitetonico, arqueoldgico, etnografico, classi-
ficado e inventariado) a serem fornecidas pelas entidades competentes.

- Integragdo das “Cartas de Subsolo” dos aglomerados e conjuntos urbanos de relevancia patrimonial,
fornecidas pelas entidades competentes onde sejam identificadas e delimitadas areas de sensibili-
dade arqueoldgica estabelecendo as medidas de protegéo e salvaguarda a aplicar.

- Constituicdo de Nucleos de Base Cultural (NBC) incluindo elementos patrimoniais, equipamentos cul-
turais e outros bens ou servigcos necessarios e adequados ao desenvolvimento de atividades cultu-
rais, em torno de patrimonio edificado classificado - empresas/indUstrias criativas, parques tematicos
ou eventos.

Os nucleos de Base Cultural podem ser implantados por entidades publicas ou privadas através da
figura dos Nucleos de Desenvolvimento Econdmico (NDE).

VI1.9.3 ELEMENTOS PATRIMONIAIS EXISTENTES

No ambito da revisdo do PDM, e com base em informacao bibliografica e trabalho de campo, foram
elaborado os ja referidos estudos relativos ao Patrimonio Arquitetonico e ao Patrimdnio Arqueoldgico,
que inclui uma listagem de elementos patrimoniais classificados ou em vias de classificacdo e outros
elementos patrimoniais de interesse, ndo classificados. Esta listagem e respetivas pecas desenhadas

consubstanciam a designada Carta Municipal do Patrimonio.

Assim, considerou-se essencial identificar alguns elementos patrimoniais a salvaguardar, para além

dos ja classificados ou em vias de classificacéo.
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Esta identificacdo tem por base varios critérios: monumentalidade, originalidade, raridade e valor cien-

tifico, insercdo paisagistica, estado de conservacéo, entre outras.

Deste modo, séo apresentados trés quadros que dividem os elementos patrimoniais em:

= Patriménio classificado ou em vias de classificacao;

= Qutros elementos do patriménio nao classificados: sdo aqueles que, embora ndo estando

classificados nem em vias de classificagdo, pelo seu valor préprio, devem ser considerados

de interesse relevante para a permanéncia e a identidade da cultura de Tomar (dada a di-

mensao deste quadro, o mesmo foi remetido para o Anexo VIII a este relatorio).

= Nducleos histéricos: conjuntos edificados com valor patrimonial, inseridos em aglomerado ur-

bano de dimensao relevante a escala do concelho, com potencial para constituicao de areas

de reabilitagdo urbana e cujas caracteristicas se entende deverem ser preservadas.

De referir que o Centro Historico de Tomar esta abrangido por um instrumento de planeamento, o Plano

de Pormenor denominado Projecto Global de Conservagéo e Recuperagédo do Centro Histérico de To-

mar.

Quadro VI.29: Elementos patrimoniais classificados ou em vias de classificagdo no concelho de Tomar®®

Freguesia

Categoria

ID

1 U.F. de Tomar Convento de Cristo Arquitetura Religiosa

2 Carregueiros Agqueduto do Convento de Cristo (trogo dos Pegdes) | Arquitetura Civil MN 226
3 U.F. de Tomar Igreja de Santa Maria dos Olivais Arquitetura Religiosa MN 209
4 | U.F. de Tomar Cardais - ruinas ditas de Nabancia Patriménio Arqueoldgico MN 237
5 U.F. de Tomar Fachada Quinhentista/ Casa Manuel Guimardes Arquitetura Civil MN 213
6 U.E. de Tomar fliri]:rLaode Cunhal Quinhentista/Edificio do posto de Arquitetura Civil MN 214
7 U.F. de Tomar Castelo de Tomar e Pacos do Infante Arquitetura Militar MN 207
8 U.F. de Tomar Capela de Sao Lourenco Arquitetura Religiosa MN 211
9 U.F. de Tomar Padréo de D. Jodo | Arquitetura Civil MN 215
10 [ U.F. de Tomar Ermida de Nossa Senhora da Conceicéo Arquitetura Religiosa MN 216
11 [ U.F. de Tomar Igreja Matriz de S&o Jo&o Baptista Arquitetura Religiosa MN 210
12 [ U.F. de Tomar Antiga Sinagoga de Tomar Arquitetura Religiosa MN 212
13 [ U.F. de Tomar Acude da Fabrica de Fiacdo Arquitetura Civil MIP 232
14 | Paialvo Pelourinho de Paialvo Arquitetura Civil 1P 228
15 gr';'r:e Além da Ribeira e Pe- Casa da Quinta da Granja Arquitetura Civil P 217
16 [ U.F. de Tomar Arco das Freiras Arquitetura Civil 1P 218
17 | UE. de Tomar I(:ic;rpo do edificio onde se encontra o pego de Santa Arquitetura Civil P 219
18 [ U.F. de Tomar Convento de Santa Iria Arquitetura Religiosa P 220
19 [ U.F. de Tomar Férum Romano Patriménio Argueolégico 1P 236
20 | UE. de Tomar Cerca do Convento de Cristo / Mata Nacional dos Arquitetura Civil P 189

Sete Montes

21 | U.F. de Tomar Edificio dos Estaus Arquitetura Civil P 223
22 | U.F. de Tomar Edificio dos Pacos do Concelho Arquitetura Civil P 221
23 | U.F. de Tomar Fonte de S&o Lourenco e terreiro anexo Arquitetura Civil P 230
24 | U.F. de Tomar Padréo de D. Sebastido Arquitetura Civil 1P 224
25 [ U.F. de Tomar Pelourinho de Tomar Arquitetura Civil P 229
26 | U.F. de Tomar Capela de S&o Gregério Arquitetura Religiosa IIP 225
27 | U.F. de Tomar Igreja de S&o Francisco e respetivo claustro Arquitetura Religiosa P 227
28 | U.F. de Madalena e Beselga S;Lnjghgz Anunciada Velha / antigo Convento dos Arquitetura Civil IIM 222
29 [ U.F. de Tomar Casa de Vieira Guimaraes Arquitetura Civil IIM 234
30 | U.F. de Tomar Pal4cio de Alvaidzere Arquitetura Civil IIM 231

59 PM: Patriménio Mundial; MN: Monumento Nacional; IIP: Imével de Interesse Publico; [IM: Imével de Interesse Municipal; VC:
Em vias de classificacao.
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Freguesia Identificacao Categoria ID
31 | U.F. de Tomar Egg'c'o da geradora, incluindo maquinaria e acesso- | aqjitetura Industrial IIP (VC) 233
32 | U.F. de Tomar Museu da Levada Arquitetura Industrial (VC) 233a
33 | U.F. de Tomar Capela de Santa Iria (portal e capela lateral) Arquitetura Religiosa MN 220a

U.F. de Tomar (Sdo Jo&o Baptista e Santa Maria dos Olivais)

Quadro VI.30: Nucleos histéricos no concelho de Tomar

Freguesia Identificacao i Categoria
70 | Asseiceira Asseiceira Nucleos Histéricos n.c.
147 | Madalena Cem Soldos Nucleos Histéricos n.c.
169 | Olalhas Olalhas Nucleos Histéricos n.c.
177 | Paialvo Paialvo Nucleos Histéricos n.c.
198 | Pedreira Pedreira Nucleos Histéricos n.c.

VI.9.4 PROPOSTAS

Os elementos patrimoniais referidos no Quadro VI.29: constituem patriménio ja classificado ou em vias

de classificacao, pelo que se aplica a legislacéo especifica em vigor.

Relativamente aos elementos constantes do Anexo VIl e do Quadro VI.30, a proposta vai ho sentido

de estabelecer regras que protejam e valorizem o seu valor patrimonial, bem como da zona envolvente.

Para além destas propostas, o caracter excecional do Complexo dos Templarios (conjunto que integra
0 Castelo de Tomar, Convento de Cristo, Mata dos Sete Montes e Aqueduto de Pegdes) justifica a
criacdo de mecanismos que, por um lado protejam e perpetuem as suas caracteristicas e, por outro,

incrementem o seu papel de fator de desenvolvimento do concelho.

Um dos mecanismos a prever sera a definicdo de areas de protecdo. No que toca ao Complexo dos
Templarios esta protecao abrangera a area que ir4 ser objeto de intervengdes de requalificacéo e va-
lorizag&o (que tem como objetivos, entre outros, a criagdo de estrutura de rececdo a turistas; a requa-
lificagdo dos acessos pedonais ao Convento de Cristo no sentido de prolongar as ruas do Centro His-
térico até ao monumento e a criagdo de bolsa de estacionamento), mas devera ser mais alargada,

procurando evidenciar a presenca do Complexo na cidade.

Procurando integrar as orientagfes do PROT-OVT, séo de referir as seguintes propostas sectoriais no

ambito da revisdo do PDM (sintetizadas no Quadro VI.31:):

1. Carta Municipal do Patrimonio

Na sequéncia dos estudos realizados em 2016, com a identificacéo, localizacdo e descricao dos ele-
mentos do patriménio arquiteténico e arqueolégico relevantes (classificados e em vias de classificacao

e nao classificados), que configuram a proposta de Carta Municipal do Patriménio, prop&e-se:
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Identificacdo de elementos patrimoniais a classificar;

Criacéo de uma base de dados de apoio as intervencdes urbanisticas no patrimoénio arquite-
tonico classificado e néo classificado do concelho;

Criacdo de uma base de dados de apoio as interveng8es no ambito do turismo, nomeada-
mente percursos turisticos e documentos explicativos;

Identificar possiveis usos e formas de valorizacéo dos elementos patrimoniais.

2. Definicdo de mecanismos de salvaguarda e valorizacdo do Complexo dos Templarios

O caracter excecional deste conjunto justifica a criacdo de mecanismos que, por um lado salvaguardem

as suas caracteristicas e, por outro, incrementem o seu papel de fator de desenvolvimento do concelho.

Deste modo prop&e-se, ho @mbito da classificacdo e qualificagdo do solo:

Para o conjunto Castelo de Tomar/Convento de Cristo/Mata dos Sete Montes, por estar in-
serido em solo urbano, a delimitagdo de um espago de uso especial. Neste espac¢o serdo
proibidas todas as a¢des que ndo tenham como objetivo a valoriza¢do do conjunto, nomea-
damente a construgdo de edificios habitacionais.

Para o Aqueduto de Pegfes e area envolvente, a delimitacéo e qualificacdo como espaco
cultural quando estiver inserido em solo rustico e a qualificagdo como espaco de uso especial
nas areas que intersectem aglomerados (nomeadamente no aglomerado de Brasées).

A proposta inclui a criagdo de um percurso pedestre ao longo do Aqueduto, incluindo as suas
guatro nascentes. Para tal sera definida uma area de protecéo integral (5 metros), na qual
serdo interditas todas as a¢des que inviabilizem a continuidade do percurso, e uma area de
protecdo complementar (5 + 100 metros), na qual serdo condicionadas as a¢des que possam

comprometer pontos de vista relativamente ao Aqueduto.

3. Salvaguarda e valorizagdo do Patrimonio Classificado e em vias de classificacéo

Disposicdes aplicaveis ao patriménio classificado decorrentes da legislacédo especifica;

Valorizagdo da envolvente dos elementos classificados.

4. Salvaguarda e valorizagao de outros elementos do patriménio néo classificados

Consideram-se outros elementos do patriménio nao classificados a salvaguardar e nucleos histéricos

os constantes do Anexo VIl e do Quadro VI1.30, respetivamente.

As intervencdes nos elementos patrimoniais e na sua envolvente deverdo contribuir para a sua valori-

zacao, harmonizando-se com as caracteristicas originais do edificio, quer do ponto de vista estético,

quer do ponto de vista volumétrico.
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Para os nucleos histéricos foram delimitadas areas de reabilitacdo urbana no sentido de promover a
requalificacdo do edificado e do espaco publico e a preservacdo das suas caracteristicas arquitetoni-
cas.

Quadro VI.31: Sintese das propostas relativas aos Valores Culturais

Identificacéo

Proposta

Planta de Ordenamento (Classificagcdo e qualifica-
¢do do Solo);

Carta Municipal do Pa-
triménio

Criacdo de base de dados
gue mantenha atualizado o
inventario do patrimoénio
cultural, material e imaterial

Planta de Condicionantes

Conjunto Castelo de
Tomar/Convento de
Cristo/ Mata dos Sete
Montes

Definicdo de &rea de prote-
¢ao e intervengdo que en-
quadre a requalificacdo de
elementos e a sua protecdo

Solo Urbano, Espaco de Uso Especial — Complexo dos
Templérios

Regulamentacéo: interdicdo de a¢fes que ndo tenham
como objetivo a valorizac@o dos elementos patrimoniais
N&o constitui nova serviddo ou condicionante para além
das ja legalmente instituidas

Aqueduto de Pegdes

Definicdo de &rea de prote-
¢ao e intervengdo que en-
quadre a requalificacdo de
elementos e a sua prote¢éo

Solo Rdastico: Espaco Cultural

Solo Urbano: Espac¢o de Uso Especial

N&o constitui nova serviddo ou condicionante para além
da ja legalmente instituida

Patriménio Classifi-
cado e em vias de
classificacdo

(remissé&o para regulamen-
tacao especifica)

Assinalados na:

Planta de ordenamento — patriménio arquitetonico
Planta de ordenamento — patriménio arqueoldgico
Iméveis e Zona de Protecéo assinalados na planta de
condicionantes

Outros elementos pa-
trimoniais nao classifi-
cados

Salvaguarda e valorizagédo
de elementos patrimoniais
que, ainda que nao estejam
classificados, justificam
protecdo

Assinalados na:
Planta de ordenamento — patriménio arquitetonico
Planta de ordenamento — patriménio arqueoldgico
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VIl. COMPATIBILIZACAO DA PROPOSTA DE ORDENA-
MENTO COM IGT DE HIERARQUIA SUPERIOR

O RJIGT estabelece, no artigo 27.°, arelacao entre os instrumentos de gestao territorial (IGT) de ambito
nacional ou regional e os instrumentos de &mbito municipal (planos territoriais). Mais concretamente:
= Os programas regionais (que prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o
disposto nos programas territoriais de ambito nacional) definem o quadro estratégico a de-
senvolver pelos planos territoriais municipais, cabendo ao PDM a definicdo do quadro estra-
tégico de desenvolvimento territorial do municipio, constituindo a referéncia para a elabora-
¢ao dos demais planos territoriais municipais;
= Os planos territoriais municipais devem assegurar a programacao e a concretizacéo das po-
liticas com incidéncia territorial, que, como tal, estejam assumidas pelos programas territori-
ais de ambito nacional e regional.
O RJIGT refere ainda, no n.° 4 do artigo 76.°, que a elaboracado de planos municipais obriga a identificar
e a ponderar 0os programas, os planos e projetos com incidéncia na area em causa, considerando os
gue j& existam e os que se encontrem em preparagdo, por forma a assegurar as necessarias compati-
bilizagbes.
Deste modo, a revisdo do PDM de Tomar levou em conta:
= O PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei
n. 58/2007, de 4 de setembro, e retificado pela Declaragédo de Retificacdo n.° 80-A/2007, de
7 de setembro®?;
= O PROT-OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo, apro-
vado pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto, retificado
através da Declaragéo de Retificagdo n.° 71-A/2009, de 2 de outubro;
= O PROF - Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo aprovado
pel Portaria n.° 16/2006, de 11 de fevereiro;
= O PSRN2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho;
= O POACB - Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode, cuja reviséo foi apro-
vada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 69/2003, de 10 de maio;
= O PGRH - Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (plano sec-
torial), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro,

e republicado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro;

60A Lei n.c 58/2007, de 4 de setembro, foi revogada pela Lei n.> 99/2019, de 5 de setembro, que aprova a primeira reviso do
Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério.
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= O PGRI - Plano de Gestéo dos Riscos de Inundac¢des, aprovado pela Resolucédo do Conse-
Iho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 22-A/2016, de 18 de novembro.

Neste capitulo explica-se sucintamente o modo como na revisdo do PDM de Tomar foram ponderadas
as disposicdes e orientagBes dos IGT com incidéncia no concelho.

Uma vez que o PROT-OVT teve como referéncia as orientacdes emanadas do PNPOT, sera analisada
apenas a articulacdo com o PROT-OVT.
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VII.1 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO
OESTE EVALEDO TEJO

O PROT-OVT constitui um elemento fundamental para a revisao do PDM de Tomar, pela transversali-
dade de dominios de intervencdo que abrange. A explicitacdo da forma como foram ponderadas as
suas orientacfes é organizada nos seis dominios considerados mais relevantes para o concelho de
Tomar, conforme sistematizacao explicitada no ponto 11.2.3., sem prejuizo de nesta revisao terem sido

consideradas outras orientagdes para além das aqui explicitamente referidas.

Estrutura Urbana Regional

O desenvolvimento de redes de complementaridade, como sejam redes tematicas assentes no patri-
monio, encontra-se em curso no concelho de Tomar, através da Rede dos Mosteiros Portugueses Pa-
triménio da Humanidade (em parceria com as cidades de Alcobaca, Batalha e Lisboa).

O desenvolvimento de outras redes devera ser objeto de concertagdo de agentes das cidades envol-

ventes, nomeadamente no &mbito da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo.

Atividades Comerciais, IndUstria e Servigcos as Empresas
Neste dominio, as orienta¢gdes do PROT-OVT foram consideradas nas seguintes propostas:
» Reserva de area para desenvolvimento do Campus da Inovagao para acolhimento de inicia-
tivas empresariais de base tecnoldgica ligadas ao IPT;
= Ampliacéo e redefinicdo das respetivas regras de ocupacdo do Parque Empresarial de To-
mar e reformulagdo da Zona Industrial do Alto do Pintado;

= Reserva de novas areas para instalacdo de atividades econdmicas.

Turismo
Neste dominio, as orientagdes do PROT-OVT foram consideradas nas seguintes propostas:
= Definicao da area de vocagéo turistica (AVT) de Tomar, correspondendo a area total do con-
celho retiradas as areas de solo urbano e as de usos incompativeis com a atividade turistica,
e estabelecimento de regras para a instalagdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico
(NDT);
= |dentificacdo de zonas turisticas de interesse (ZTI) prioritarias e complementares, procu-
rando orientar os investimentos municipais no ambito do turismo, nomeadamente a promo-
¢cao de estruturas de apoio a atividade turistica nos locais com maior potencial de atracéo;
»= Analise alargada do patriménio cultural de todo o concelho, permitindo identificar a sua vo-
cagdo turistica (quando existente) para posteriormente constituir-se como base para a cria-

¢do de produtos turisticos.
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Ocupacao do territério
Neste dominio, as orientagcées do PROT-OVT foram consideradas nas seguintes propostas:
= OpcOes de classificagcao do solo urbano e do solo ristico;
= Hierarquizagdo urbana, promovendo a concretizacdo dos Centros Concentradores de Equi-
pamentos que contribuam para a existéncia de centralidades nas freguesias rurais;
= Delimitagdo dos aglomerados procurando a sua consolidagdo (nomeadamente a ocupacao
de areas ja infraestruturadas) e contrariando o crescimento ao longo de vias de atravessa-
mento;
= Definicdo do limiar para a colmatacao das areas urbanas;

= Restricdo a construcédo de habitagcdo fora dos aglomerados (urbanos e rurais).

No &mbito da ocupacgédo do territério importa ainda fazer uma referéncia aos Padrées de Ocupacao do
Solo (POS), definidos pelo PROT-OVT, que identificam vérias tipologias de ocupacéo do solo urbano
e do solo rastico.

No que toca ao solo ristico, a representacgéo feita na Carta n.° 9 - Padrdes de Ocupacéo do Solo (Fase

de Caracterizacao e Diagnéstico) responde, no essencial, aos padrées definidos no PROT-OVT.

No que toca ao solo urbano, a andlise traduziu-se na delimitacdo de 208 Areas Urbanas Consolidadas
(AUC), representadas na Carta n.° 14 - Estruturacdo do Territério (Fase de Caracterizacdo e Diagnds-

tico), e cada uma delas com, pelo menos, 25 construcdes.

Em seguida, foram distinguidas 3 tipologias de aglomerado:
= Aglomerados periurbanos englobados no limite alargado da cidade de Tomar (7% dos aglo-
merados);
= Qutros aglomerados urbanos, correspondentes aos aglomerados das freguesias rurais com
mais de 80 construcdes (55% dos aglomerados);
= Aglomerados rurais, correspondentes aos aglomerados das freguesias rurais com 25 a 80

construcdes (38% dos aglomerados).

De referir que, ndo considerando a cidade consolidada, as caracteristicas da ocupacao dos aglomera-
dos urbanos sdo semelhantes, apesar da existéncia de diferentes tipologias de ocupacédo do solo, de-
signadamente nucleado, linear e disperso (conforme identificado no Estudo 7 - Estruturacdo do Terri-

tério - Fase de Caracterizacao e Diagndstico) e diferentes densidades.

Ja na fase de proposta de plano, os aglomerados urbanos das freguesias rurais foram hierarquizados
em 3 niveis e, posteriormente, foram calculadas areas de colmatagdo a integrar nos aglomerados de
acordo com a hierarquia definida, respeitando os limiares e as orientacdes estabelecidos no PROT-
OVT.

Para os aglomerados definidos como rurais, também de acordo com as orientacées do PROT-OVT,

perspetivou-se como regra genérica a aplicacdo dos limites da AUC, admitindo-se no entanto, em
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alguns casos excepcionais, a possibilidade de colmatacédo do edificado, de acordo com a forma de
ocupacéo dos aglomerados.

Dado o elevado nimero de aglomerados rurais (para além do elevado nimero de aglomerados em
termos globais), considerou-se ndo ser vantajosa a identificacdo das areas edificadas em solo rustico
de acordo com os POS, uma vez que tal identificagao originaria a criacdo de novas areas edificaveis,
facto a contrariar face aos objetivos do PDM.

Aquando da publicacao do PROT-OVT, o processo de revisdao do PDM de Tomar incluia ja um primeiro
cenario de delimitacdo dos perimetros urbanos, que respondia aos pressupostos explicitados no ponto
IV.261,

Deste modo, considerou-se ndo ser determinante a repeticdo da andlise de acordo com os POS, uma
vez que as andlises efetuadas na Fase de Caracterizacdo e Diagndstico possibilitaram a formulacéo
da proposta de plano relativa a delimitacdo dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais, respei-
tando os requisitos do PROT-OVT.

Sistema ambiental
Neste dominio, as orientagbes do PROT-OVT foram consideradas nas seguintes propostas:
= A ERPVA Regional foi ajustada para a escala concelhia de Tomar e integrada na delimitagéo
da EEM.
= Adelimitacdo da EEM considera os elementos fundamentais a prote¢éo dos recursos natu-
rais do concelho;
= Os solos da RAN séo qualificados na subcategoria de solo rastico “Espacos Agricolas de
Producgéo”. Sao ainda qualificados como espacgos agricolas complementares solos néo in-
cluidos na RAN, mas que atualmente tém ocupagéo agricola. A possibilidade de edificacao

nestas areas para fins ndo agricolas sera limitada.

Mobilidade
Neste dominio, as orientagdes do PROT-OVT foram consideradas nas seguintes propostas:
= Esquema de funcionamento do transporte coletivo para o concelho de Tomar;
» Qualificacao do interface rodo-ferroviario;
= Concretizacdo de Centros Concentradores de Equipamentos que contribuam para a diminu-
icdo da necessidade de deslocac¢Bes das freguesias rurais para a cidade de Tomar;
= Definicdo de uma hierarquia funcional da rede viaria do concelho, procurando adequar os
perfis transversais e a ocupa¢do marginal com a funcdo desempenhada por cada via, Vvi-

sando a minimizacdo de conflitos;

61 Quadro Orientagdes fundamentais do PROT-OVT para a organizacao territorial e funcional.
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= Criacdo de uma via circular (CUET), envolvente a cidade de Tomar, que inclui a criacdo de
um novo acesso direto a cidade a partir do IC3/A13, o qual permitira melhorar a acessibili-

dade a cidade.

VIl.2 PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DE CASTELO DO
BODE

Com as recentes alteracdes legislativas (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e novo RJIGT — Decreto-Lei
n.c 80/2015, de 14 de maio), os instrumentos de planeamento até aqui tipificados como planos especiais
de ordenamento do territério (PEOT) devem agora ser reconduzidos a Programas Especiais, mantendo
a atribuicdo de estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e regimes de gestéo
compativel com a utilizagdo sustentavel do territorio, através do estabelecimento de a¢des permitidas,
condicionadas ou interditas e continuando a vincular a administracdo mas perdendo a capacidade de
vincular direta e imediatamente os particulares. A vinculagdo dos particulares aos regimes de salva-
guarda e de gestéo estabelecidos pelos Programas Especiais passa assim a operar-se por via da in-
corporacgdo obrigatdria das suas normas que condicionem a ocupag¢édo, uso e transformac¢éo do solo

nos planos territoriais, designadamente no PDM.

O novo quadro legal estabeleceu um regime transitério, prevendo que o contetdo dos atuais PEOT
seja vertido nos Planos Territoriais no prazo maximo de 3 anos, escalonado por uma primeira fase, de
1 ano, para a identificacdo das normas a transpor. O prazo de 3 anos que a lei previa para este efeito

foi posteriormente prolongado até julho de 2020, através da Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.

De acordo com a orientagBes da Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lishoa e
Vale do Tejo (de fevereiro de 2016), esta incorporagcdo das normas dos PEOT nos PDM considera 0s

seguintes principios e critérios:

= aestrutura do regulamento e da planta de ordenamento do PDM deve ser a base da rececdo
das normas a transpor, devendo a classificacdo e a qualificacdo do solo ser completas e
coerentes no ambito territorial municipal, independentemente da sua insercdo ou ndo em
area abrangida por PEOT. Assim, os critérios de classificacao e qualificacdo do solo sdo os
estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, e a estrutura do re-
gulamento e da legenda da planta de ordenamento, obedece a logica do PDM, sem prejuizo
de garantirem a aplicacdo dos condicionamentos ao aproveitamento do solo que decorram
dos regimes de protecdo dos PEOT e de outros regimes legais vigentes.

= Do cruzamento entre as tipologias de protecdo com as categorias e subcategorias de espaco
do PDM nao resulta automaticamente a criacdo de subcategorias especificas; esta desagre-
gacdo em subcategorias s6 se justifica quando seja necessario contetido regulamentar au-

tbnomo e distinto.
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No territério do concelho de Tomar apenas houve que proceder a transposicdo do POACB para o PDM.
No quadro seguinte, apresenta-se a correspondéncia entre o zonamento do POACB e a qualificacdo
do solo do PDM. Apenas a categoria Espacos habitacionais corresponde a solo urbano; todas as res-
tantes categorias correspondem a solo rastico. Como se pode observar no Quadro VII.1, somente para
as “Zonas de protecao e valorizacdo ambiental” e para as zonas de “Recreio e Lazer” se mostrou ne-

cessario a consideracao de subcategorias especificas.

Quadro VII.1: Correspondéncia entre o zonamento do POACB e a qualificagdo do solo no PDM de Tomar

Qualificagdo do PDMT
Zonamento do POACB

Categorias Subcategorias

Espacos Habitacionais -

Uso Urbano _
Aglomerados Rurais -
Areas urbanas com vocagéo turistica Espacos Habitacionais -
Uso Turistico Espacos de Ocupacéo Turistica -

Producéo
Uso Agricola Espacos Agricolas
Complementares
Uso Florestal Espacos Florestais

Zonas de protecéo e valorizagdo ambi-
ental

Protecéo e Valorizagdo Ambien-

Espacos Naturais e Paisagisticos tal

Zonas de recreio e lazer Espacos destinados a Equipamentos
e Infraestruturas e outras Estruturas Espacos de Recreio e Lazer

ou Ocupacodes

Quanto a transposigdo do regulamento, e de acordo com 0s principios e critérios constantes do docu-
mento produzido pela CCDR LVT acima referido, tomou-se por referéncia a identificacdo das normas
a transpor incluidas em documento igualmente produzido pela CCDR LVT. Assim, no Anexo IX a este
relatorio apresenta-se a tabela relativa a ficha de identificagdo das normas do POACB a transpor para
os PDM abrangidos, fornecida pela CCDR LVT, na qual se acrescentou uma coluna (“Forma de trans-
posi¢do”) com a solugdo regulamentar adotada no PDMT.

VI.3 PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DE
LISBOA EVALEDO TEJO

O PROFLVT visa o ordenamento a longo prazo dos espacos florestais da regido e, para tal, conforme

ja referido no Capitulo 11, estabelece objetivos gerais para toda a sua area de intervencéo e objetivos
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especificos para cada uma das cinco sub-regides homogéneas (SRH) identificadas no concelho de

Tomar: Alto Nabao, Bairro, Floresta dos Templarios, Serra de Aire®2 e Sicé-Alvaiazere Sul.

De referir que neste ambito ha ainda que ter em consideracéo o Plano Municipal de Defesa da Floresta

Contra Incéndios (PMDFCI) para o concelho de Tomar.

A articulacdo do PDM com o PROFLVT reflete-se essencialmente nos seguintes aspetos:

= Na qualificacdo do solo, considerando como espaco florestal a generalidade dos terrenos
ocupados com floresta (cujas fun¢des principais ou secundarias de acordo com o PROFLVT
séo a producéo) e como espaco natural as areas florestais cuja funcéo principal é a conser-
vacéo, correspondentes a area de Rede Natura 2000 existente no concelho (ver Quadro
VII.2: )83

= Na remissdo para o PROFLVT dos principios orientadores, dos objetivos gerais para a re-
gido, dos objetivos especificos para cada SRH e das normas de caracter técnico associadas
a floresta;

= Naregulamentacéo da edificacdo em espaco florestal, nomeadamente na interdigcdo de cons-
trucéo de habitacéo e na definicdo de regras para as edificagcdes que respondem as fun¢des
apontadas pelo PROFLVT, nomeadamente silvopastoricia, da caga e da pesca nas aguas
interiores, protecdo, producao, recreio e valorizacdo da paisagem, conservacao de habitats
e de espécies a fauna e da flora e de geomonumentos;

= Nas restri¢cbes a reclassificacdo dos espacos florestais em solo urbano.

Quadro VII.2: Correspondéncia entre fung8es associadas as SRH do PROFLVT com qualificac&o do solo
no PDM de Tomar

Hierarquia de Funcdes do PROFLVT PDM de Tomar
Sub-regido Ho-

mogénea

12 Funcéao 22 Funcao 32 Fungao Qualificacdo do Solo

Recreio e valorizagao

Alto Nabéo Producao Protecao d .
a paisagem

Espaco Florestal

Silvopastoricia, da
Bairro Producao Protecao caca e da pesca nas Espaco Florestal
aguas interiores
Silvopastoricia, da
Producao Protecao caga e da pesca nas Espaco Florestal
aguas interiores

Floresta dos
Templérios

Conservagéo de ha-
bitats, de espécies
de fauna e de flora e
de geomonumentos
Conservacgéo de ha-
Sico-Alvaiazere bitats, de espécies
Sul de fauna e de flora e
de geomonumentos

Silvopastoricia, da
Protecéo caca e da pesca nas Espaco Florestal
aguas interiores

Serra de Aire

Silvopastoricia, da
Protecao caga e da pesca nas Espaco Natural
aguas interiores

62 Ocupa menos de 1% da area do concelho.

63 Dada a sua reduzida expressao, esta regra nao foi aplicada & SRH Serra de Aire.
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Sempre que ocorra a revisdao do PMDFCI, o PDM devera incorporar na classificacdo do solo as suas
disposi¢6es, nomeadamente a atualizacdo da cartografia de risco de incéndio. Mais concretamente, o
PROEFR refere que:
= A reclassificacdo dos espacos florestais em solo Urbano no d&mbito do PDM deve ser forte-
mente condicionada ou mesmo proibida quando se tratem de espacos florestais classificados
nos PMDFCI como tendo um risco de incéndio elevado ou muito elevado;
= A construcdo de edificac6es para habitacdo, comércio, servicos e indlstria é interdita nos

terrenos classificados nos PMDFCI com risco de incéndio elevado ou muito elevado.

Relativamente a ultima disposi¢&o, a opgdo na revisdo do PDM de Tomar vai no sentido de estender
esta interdicdo, no que toca a construcdo de habitagdo, a todos os espacgos florestais, independente-
mente da classificacdo que vier a ser definida na cartografia de risco de incéndio. Esta op¢éo tem por
base as seguintes consideracdes:

= A possibilidade de construcdo de habitacdo em espacos florestais associa a esses espacos
uma renda fundiaria que constitui uma das principais ameacas a sua exploracao econémica;

= Aconstrucdo de habitacéo fora de perimetros urbanos tem originado consequéncias negati-
vas para o ordenamento do territério do concelho de Tomar, pelo que sera uma pratica a

contrariar.

No ambito do planeamento florestal local, para as exploracdes florestais privadas de area inferior a
minima obrigatéria submetida a Plano de Gestao Florestal, e desde que ndo integradas em Zonas de
Intervencéo Florestal, foram acauteladas em regulamento do PDM as seguintes normas do PROFLVT
(art.° 42 da Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro):

a) Normas de silvicultura preventiva;
b) Normas gerais de silvicultura;

¢) Modelos de silvicultura a adaptar a sub-regido homogénea onde se insere a exploragao.

VIl.4 PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

De acordo com o PSRN2000, a informacao nele contida “deve ser integrada, cruzada e devidamente
ponderada, com informacao de caracterizagdo biofisica e informacédo de caracter social e econémico
relevante para a afericdo das aptiddes, vocagdes e condicionamentos aos usos e ocupag¢do do solo,
na procura das melhores op¢des de ordenamento nomeadamente aquando do processo de elaboracéo

de outros instrumentos de gestao territorial, com especial destaque para os PMOT e PEOT”.
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A ponderacdo do PSRN2000 na revisédo do PDM de Tomar traduz-se através de:
= Transposicdo para a Planta de Condicionantes dos limites do Sitio Sico-Alvaiazere;
= Transposicdo para a Planta de Condicionantes dos habitats/grupos de habitats;
»= Integracao do Sitio Sico-Alvaiazere na Estrutura Ecologica Municipal;
= Qualificagdo como espago natural de todas as areas nao integradas em perimetros urbanos
e respetiva regulamentagdo, tendo em conta as orientagBes de gestdo e objetivos do
PSRN2000.

No dominio da regulamentacao da edificacdo no espaco natural é de referir que neste espaco a edifi-
cacao é muito condicionada, ndo se prevendo, nomeadamente, a possibilidade de edificacao para ha-
bitacdo fora dos perimetros urbanos.

As orientacdes de gestdo do PSRN2000 suscetiveis de serem transpostas para o PDM foram integra-
das no regulamento do Plano, através das seguintes formas (Quadro VII.3):

i) interdicao;

i) condicionado ao controlo prévio do ICNF (DL n.° 140/99, de 24 de abril);

iii) condicionado ao controlo prévio da Camara Municipal (no ambito do RJUE).

Habitats

Quadro VII.3: Orientagdes de gestdo do PSRN2000 transpostas para o PDM

Orientacdes de Gestdo do PSRN2000 Integracdo no PDM

3130 + 3170 +
3260 + 3290 +
6420 + 91B0 +
91EO + 92A0

Adotar préaticas de pastoreio especificas

Nao aplicavel ao regime de uso

Manter préaticas de pastoreio extensivo

Nao aplicavel ao regime de uso

Condicionar uso de agroquimicos/ado-
tar técnicas alternativas em areas con-
tiguas ao habitat

Principio de Orientacgéo:
Toda a agricultura é obrigatoriamente em modo de produgéo
biolégico nos termos do Regulamento (CE) n°® 834/2007

Condicionar expanséo do uso agricola

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteragédo do
uso atual do solo para uso agricola em areas continuas supe-
riores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupacdes si-
milares que distem entre si menos de 500 m.

Salvaguardar de pastoreio

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF, nos termos Art. 9°, n.°2
alinea c), qualquer modificagdo do coberto vegetal (> 5ha) re-
sultante da alteracao entre tipos de uso agricola.

Condicionar mobilizag&o do solo

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar drenagem

Nao aplicavel ao regime de uso

Monitorizar, manter/melhorar qualidade
da agua

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar captacao de agua

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar intervenc¢des nas margens
e leito de linhas de agua

Interdito o corte raso da vegetacgao ripicola autdctone.

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer agédo que im-
plique a alteracéo da morfologia do solo no leito e margens de
linhas de agua

Regular dragagens e extracdo de iner-
tes (extracdo de inertes)

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura e alarga-
mento de pedreiras.

Fica condicionado ao controlo prévio da CMT a atribuigdo de
licencas de pesquisa ou de exploracdo de pedreiras a céu
aberto das classes 3 e 4.

Regular uso de acudes e charcas

Nao aplicavel ao regime de uso
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Habitats

Orientacdes de Gestdo do PSRN2000

Integracdo no PDM

Assegurar caudal ecoldgico

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar construgdo de agudes em
zonas sensiveis

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a realiza¢éo de obras
de construcéo civil fora dos perimetros urbanos.

Fica condicionado ao controlo prévio da CMT, nos termos Art.
2° alinea m), a construcdo de acudes.

Efetuar desmatacdes seletivas

N&o aplicavel ao regime de uso

Efetuar gestéo por fogo controlado

N&o aplicavel ao regime de uso

Controlar a predagéo e/ou parasitismo
e/ou a competicdo interespecifica

N&o aplicavel ao regime de uso

Manter/recuperar habitats contiguos

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteracdo do
uso atual do solo para que abranja areas continuas superiores
a 5 ha que provoque a fragmentacdo de uma area continua
ocupada por espécies autéctones.

Adotar préticas silvicolas especificas

N&o aplicavel ao regime de uso

Tomar medidas que impegam a flores-
tacdo

Nao aplicavel ao regime de uso

Promover a regenerag&o natural

N&o aplicavel ao regime de uso

Reduzir risco de incéndio

N&o aplicavel ao regime de uso

9240

Adotar préticas silvicolas especificas

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar intervencdes nas margens
e leito de linhas de agua

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer agdo que im-
pligue a alteracdo da morfologia do solo no leito e margens de
linhas de &gua.

6210 + 6220 +
8210 + 8240 +

Adotar préaticas de pastoreio especificas

aplicavel ao regime de uso

Manter préaticas de pastoreio extensivo

Nao aplicavel ao regime de uso

Condicionar mobilizag&o do solo

N&o aplicavel ao regime de uso

Condicionar a construcao de infraestru-
turas

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura de novas
vias de comunicacdo, bem como o alargamento das existentes
e a instalacdo de redes de infraestruturas.

Efetuar desmatacdes seletivas

N&o aplicavel ao regime de uso

Efetuar gestéo por fogo controlado

N&o aplicavel ao regime de uso

Impedir introdugdo de espécies
nao autdctones/controlar existentes

Interdita a introduc@o de espécies invasoras (Anexo | do DL
565/99)

Manter/recuperar habitats contiguos

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteragédo do
uso atual do solo para que abranja areas continuas superiores
a 5 ha que provoque a fragmenta¢do de uma area continua
ocupada por espécies autoctones.

8310 + 9240
=  Condicionar o acesso Nao aplicavel ao regime de uso
Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura e alarga-
= Regular dragagens e extracdo de iner- mento de pedreiras.
9 agaget ¢ Fica condicionado ao controlo prévio da CMT a atribuigdo de
tes (extracdo de inertes) . ; ~ . 8
licencas de pesquisa ou de exploracdo de pedreiras a céu
aberto das classes 3 e 4.
- ~ . Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a realizagao de obras
=  Condicionar expansédo urbano-turistica R c
de construcdo civil fora dos perimetros urbanos.
= Incrementar sustentabilidade econé-
mica de atividades com interesse para | Nao aplicavel ao regime de uso
a conservacéo
=  Ordenar acessibilidades N&o aplicavel ao regime de uso
=  Adotar praticas silvicolas especificas Nao aplicavel ao regime de uso
= Reduzir risco de incéndio N&o aplicavel ao regime de uso
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Habitats

Orientacdes de Gestdo do PSRN2000

Integracdo no PDM

6110 + 6210 +
6220 + 8210 +
8240 + 8310 +

»  Adotar préaticas de pastoreio especificas

N&o aplicavel ao regime de uso

=  Manter praticas de pastoreio extensivo

N&o aplicavel ao regime de uso

=  Salvaguardar de pastoreio

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteracéo do
uso atual do solo para uso agricola em areas continuas supe-
riores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupagoes si-
milares que distem entre si menos de 500 m.

=  Condicionar expansao do uso agricola

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteragdo do
uso atual do solo para uso agricola em areas continuas supe-
riores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupagoes si-
milares que distem entre si menos de 500 m.

= Condicionar a construcéo de infraestru-
turas

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura de novas
vias de comunicagéo, bem como o alargamento das existentes
e a instalacdo de redes de infraestruturas.

=  Condicionar expansao urbano-turistica

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a realizacéo de obras
de construcao civil fora dos perimetros urbanos.

= Regular dragagens e extragao de iner-
tes (extragdo de inertes)

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura e alarga-
mento de pedreiras.

Fica condicionado ao controlo prévio da CMT a atribuicdo de
licencas de pesquisa ou de exploracdo de pedreiras a céu
aberto das classes 3 e 4.

9340 * Incrementar sustentabilidade econo-
mica de atividades com interesse para | Ndo aplicavel ao regime de uso
a conservacao
=  Ordenar acessibilidades N&o aplicavel ao regime de uso
= Efetuar gestdo por fogo controlado Nao aplicavel ao regime de uso
=  Condicionar mobilizacdo do solo N&o aplicavel ao regime de uso
= Efetuar desmatagbes seletivas Nao aplicavel ao regime de uso
= Condicionar o acesso Nao aplicavel ao regime de uso
= Impedir introdugdo de espécies ndo au- | Interdita a introducdo de espécies invasoras (Anexo | do DL
téctones/controlar existentes 565/99)
=  Adotar préticas silvicolas especificas N&o aplicavel ao regime de uso
=  Condicionar a florestacéo Regulamento do PDM — Art. 7°
=  Promover areas de matagal mediterra- ~ - .
h N&o aplicavel ao regime de uso
nico
= Promover a regenerag&o natural Nao aplicavel ao regime de uso
Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteragédo do
. uso atual do solo para uso agricola em areas continuas supe-
= Salvaguardar de pastoreio . . A " i
riores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupacdes si-
milares que distem entre si menos de 500 m.
Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF qualquer alteracéo do
- ~ . uso atual do solo para uso agricola em areas continuas supe-
=  Condicionar expansao do uso agricola . ) S . .
riores a 5 ha, considerando-se continuidade as ocupacgdes si-
milares que distem entre si menos de 500 m.
= Adotar praticas silvicolas especificas N&o aplicavel ao regime de uso
9340

Condicionar a florestagcdo

Regulamento do PDM — Art. 7°

=  Promover areas de matagal mediterra-
nico

Nao aplicavel ao regime de uso

=  Promover a regeneracio natural

N&o aplicavel ao regime de uso

= Condicionar a construcdo de infraestru-
turas

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a abertura de novas
vias de comunicagéo, bem como o alargamento das existentes
e a instalacéo de redes de infraestruturas.

=  Condicionar expansao urbano-turistica

Fica sujeito ao controlo prévio do ICNF a realizagéo de obras
de construcao civil fora dos perimetros urbanos.
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Integracdo no PDM
= Incrementar sustentabilidade econé-

mica de atividades com interesse para a | Nao aplicavel ao regime de uso
conservacao

Habitats Orientacdes de Gestdo do PSRN2000

= Ordenar acessibilidades Na&o aplicavel ao regime de uso

» Impedir introdugdo de espécies nédo au- | Interdita a introducéo de espécies invasoras (Anexo | do DL
toctones/controlar existentes 565/99)

VI1.5 PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJOERI-
BEIRAS DO OESTE

Tal como refere a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, republicada
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro, o Plano de Gestdo de Regido Hi-
drogréfica (PGRH) constitui um instrumentos de planeamento dos recursos hidricos que visa a gestéo,
a protecédo e a valorizacdo ambiental, social e econémica das 4guas, ao nivel das bacias hidrograficas,
fornecendo uma abordagem integrada para a gestdo dos recursos hidricos, dando coeréncia a infor-
macéao para a agdo e sistematizando 0s recursos necessarios para cumprir os objetivos definidos.

Relativamente a articulagdo do ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico, o
PGRH estabelece objetivos estratégicos e operacionais e um conjunto de medidas que incluem condi-
cionamentos a serem integrados nos instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocu-

pacao fisica do territério.

A ponderacéo dos objetivos e medidas do PGRH reflete-se através da transposicao da Diretiva-Quadro
da Agua, que tem como objetivo estabelecer um enquadramento para a protecéo das aguas superficiais
interiores, das aguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas. A nivel territorial,
tem influéncia através das condicionantes, nomeadamente de alguns dos subsistemas da Reserva
Ecolodgica Nacional e do perimetro de protecdo da captacédo de agua subterranea da Mendacha, e das

regras de ocupacéo de areas essenciais a protecdo dos recursos hidricos.

De referir ainda, neste dominio, a existéncia do ja mencionado POACB, cujas regras de ocupa¢édo na
envolvente da Albufeira de Castelo do Bode foram transpostas para o presente plano, assegurando

articulacdo com os objetivos do PGRH nesta area.
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VI1.6 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACAO DO TEJO E
RIBEIRAS DO OESTE

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou os Planos de Gestéo dos Riscos de
Inundacgéo (PGRI).

O PGRI, enquanto instrumento de planeamento das aguas nas areas de possivel inundacao, visa uma
reducao do risco através da diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a saude hu-
mana, as atividades econdmicas, o patriménio cultural e o meio ambiente. Este designio podera ser
atingido mediante os seguintes objetivos estratégicos: aumentar a perce¢éo do risco de inundacédo e
das estratégias de atuacao na populacao e nos agentes sociais e econdémicos; melhor conhecimento e
a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de inundacéo; melhorar o ordenamento do
territdrio e a gestdo da exposi¢@o nas areas inundaveis; melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabili-
dade dos elementos situados nas areas de possivel inundagéo; e contribuir para a melhoria ou a ma-
nutencdo do bom estado das massas de agua. Assim, pretende-se que o risco associado as zonas
inundaveis seja reduzido através de medidas, traduzidas por ac¢des, que alterem fundamentalmente a

exposi¢éo dos elementos ou a forma de exposicao.

No &mbito destes planos, destaca-se o PGRI para a regido hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste
(RH5), o qual integra uma zona critica em Tomar, associada ao rio Nabao. De acordo com a RCM n.°
51/2016, de 20 de setembro, os programas e planos territoriais devem assegurar a compatibilidade
com os PGRI. A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inundagdo com os instrumentos de
gestao territorial concretiza-se pela atualizacéo das zonas inundaveis, aquando da elaboragéo ou revi-

séo dos instrumentos municipais de ordenamento do territorio e da elaboragéo das cartas da REN.
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VIIl. SINTESE DE COMPATIBILIZAGAO ENTRE A ESTRATE-
GIA E O ORDENAMENTO

VIIl.1 ANALISE DA CONCRETIZACAO DA ESTRATEGIA DE DESEN-
VOLVIMENTO PARA O CONCELHO NO ORDENAMENTO E RE-
GULAMENTACAO DO PLANO

A concretizagdo da proposta de ordenamento teve presente as orientacfes estratégicas que foram
delineadas na Fase | (Estratégia Preliminar de Desenvolvimento e Ordenamento) e estabilizadas na
Fase Il (Estudos de Caracterizac@o e Diagndéstico Prospetivo) do processo de revisdo do PDM, e que

constituem o Capitulo 1l do presente relatério.

Neste capitulo sdo apresentadas sucintamente as propostas que, no ambito dos elementos constituin-
tes do PDM - Planta de Ordenamento e Regulamento, dao resposta as medidas e a¢des preconizadas.
Outras acdes que extravasam o ambito do PDM deverdo ser promovidas pela CMT, individualmente
ou em colaboragdo com outros agentes, tendo em vista o objetivo global de desenvolvimento susten-
tavel do concelho, garantindo a qualidade de vida de toda a populacdo, nas multiplas dimensdes social,

ambiental e econdmica, no que se refere a qualidade da residéncia, do trabalho e do recreio e lazer.

12 Linha de orientacédo estratégica: Dinamizag¢do econdémica

Procurando a dinamizacao do destino turistico - Tomar, € proposto que a definicdo da AVT do concelho

considere a globalidade do seu territério excluindo as areas de solo urbano e os usos incompativeis
com a atividade turistica. Deste modo possibilita-se flexibilidade relativamente as iniciativas que ve-

nham a surgir no concelho.

A criacdo de novos conjuntos turisticos (resorts) fora dos perimetros urbanos obedece ao modelo de
nacleos de desenvolvimento turistico (NDT), sujeitos a critérios de insercéo territorial, integracao paisa-
gistica e qualidade urbanistica e ambiental. Para a instala¢cdo desses NDT séo estabelecidos, de acordo
com as orientacdes do PROT-OVT, os respetivos parametros urbanisticos, designadamente em termos
de area minima, densidade maxima de ocupacao e afastamentos minimos a usos considerados incom-
pativeis (instalagcbes pecudarias, exploracdes de inertes, areas industriais e logisticas, parques de sucata,

industrias isoladas ou outras ocupacdes que ponham em causa a qualidade ambiental ou paisagistica).

Foram ainda identificados os valores naturais e culturais mobilizaveis para o turismo e estabelecidas
formas de protecao de elementos patrimoniais néo classificados em diversos locais do concelho, com-

plementando a atual predominéncia da cidade em termos patrimoniais. A integracdo destes elementos
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na formacéao de produtos turisticos exigira empenhamento por parte da CMT em colaboracdo com os
varios stakeholders, nomeadamente na criacdo de roteiros, espacos de apoio e estruturas de dinami-

zacao.

Com o objetivo de captar novos investimentos articulados com o IPT, e de modo a aproveitar o papel
catalisador que este representa para a regido no que toca a capacidade de inovagéo, a revisédo do PDM
propde a delimitacdo de um espaco para o desenvolvimento do Campus da Inovacéo junto ao IPT.
Pretende-se que este espaco constitua uma alavanca para a promoc¢ao de iniciativas empresariais ino-
vadoras com origem na escola e que promova a sua articulagdo com o tecido empresarial regional e a

instalacdo de novas empresas no concelho.

Procurando também o aumento da capacidade de atratividade para a fixacado de empresas no concelho,

sdo redelimitadas as &reas de atividades econémicas existentes, propondo-se a alteracdo das regras
relativas aos usos admissiveis (possibilitando, nomeadamente, a instalacdo de comércio e servicos de
apoio) e ainda orientacdes para a requalificacdo dos espagos ja existentes. Neste dominio, € também
proposta nova &rea de instalacao de atividades econdmicas em Vale do Ovos (e o estudo da viabilidade
de uma outra na Asseiceira), de caracter estruturante e com areas generosas, e peqguenas areas de

localizagéo empresarial em S&o Pedro de Tomar, Serra e Olalhas.

O desenvolvimento da economia social no concelho traduz-se na proposta de criacdo de novas unida-

des® de equipamentos sociais. No Quadro VI.17, procedeu-se a estimativa das caréncias de oferta de
equipamentos por cada unidade territorial centrada nos CCE, e determinou-se a necessidade de até
16 novos Equipamentos de Apoio a Idosos (por forma a satisfazer uma caréncia de cerca de 250 luga-
res en Centro de Apoio a Idosos) e cerca de 650 lugares em Lar) e 6 ou 7 Creches (satisfazendo uma
caréncia global de cerca de 100 lugares em creche, concentrada nas freguesias ndo-urbanas). Trata-
se naturalmente, de uma caréncia que pode ser coberta faseadamente e com a colmatagéo temporaria
de caréncia numa unidade territorial com equipamentos situados em unidades vizinhas. Esta proposta
assenta num modelo de programacdo de equipamentos que, tendo em conta 0s equipamentos exis-
tentes e as caréncias detetadas, contempla uma oferta de creches que permite uma cobertura de 33%
das criancas dos 0 aos 2 anos e uma oferta de equipamentos de apoio a idosos que permite cobertura
de 25% da populagdo com mais de 70 anos. Estas propostas, para além de procurarem o desenvolvi-
mento da economia do concelho, contribuem para a criacéo de pequenas centralidades nas freguesias
rurais, melhorando a qualidade de vida da populagéo e diminuindo a dependéncia das freguesias rurais

face a sede de concelho.

22 Linha de orientacéo estratégica: Estruturacdo da mobilidade

64 Contabiliza separadamente Centros de Apoios a Idosos, Lares de Idosos e Creches, equipamentos que preferencialmente
deverdo ser criados conjuntamente de modo a partilhar recursos.
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Procurando a definicdo de uma hierarquia rodovidria que evidencie a estrutura das areas urbanas e

clarifigue o sistema de acessibilidades, foram estabelecidos 5 niveis hierarquicos da rede viaria nao

urbana (Rede Supra-Municipal, Rede Municipal Principal, Rede Municipal Secundaria, Rede Municipal
Terciaria e Rede Municipal Local), em articulacdo com a hierarquia da rede viaria urbana. Para cada
um dos niveis sdo propostos perfis transversais tipo que orientam a constru¢cdo de novas vias e as
intervencdes nas vias existentes. Propde-se ainda perfis distintos para as vias que atravessam os aglo-

merados, enquadrando a sua funcao urbana.

De modo a salvaguardar o funcionamento da hierarquia da rede viaria, a delimitacdo de solo urbano
nas faixas marginais das vias integradas na Rede Municipal Principal e Secundaria tem caracter exce-
cional (ndo estando, obviamente, contemplado para as vias da rede supra-municipal, a ndo ser para as

situagfes existentes).

Propde-se ainda a reserva de espacos canais para a criacdo de vias alternativas ao atravessamento

de aglomerados, nomeadamente em Casais, Paialvo, Serra e Soianda.

Com o objetivo de garantir ligacdes adequadas do concelho de Tomar e da cidade a rede rodoviaria

supra-municipal propde-se a criagdo de um novo acesso a cidade de Tomar, a partir de um novo né no
IC3/A13, a criar entre 0s nos existentes de Santa Cita e de Valdonas, associado a proposta de duas vias
circulares distribuidoras do trafego na cidade (englobando vias existentes e novas vias). Esta proposta
procura resolver os problemas decorrentes da excessiva estrutura radial da rede e salvaguardar os aglo-

merados periurbanos da cidade de Tomar do trafego automével.

Neste ambito, prevé-se ainda a criagdo de uma alternativa ao atravessamento de Valdonas, que inte-
grara a via preferencial de ligacdo entre a Cidade e a albufeira de Castelo do Bode, bem como podera
constituir-se na principal opgdo de acesso a cidade de Tomar, caso a solugao anteriormente referida ndo

Se concretize.

32 Linha de orientagdo estratégica: Estruturacdo do espaco urbano e do espago rustico

Com vista a consolidacdo da cidade de Tomar, a acrescer as propostas referentes a rede viaria ja

abordadas, que para além da funcéo de estruturacao da mobilidade contribuem também para a estru-
turacdo do espaco urbano e do espaco rustico, é qualificado como espaco central (nivel 1 e nivel 2)
toda a area consolidada da Cidade, reconhecendo e reforcando o seu papel de centro polarizador do
concelho e da regido. O espaco central abrange ainda a area das Avessadas. Ndo obstante os com-

promissos urbanisticos (Plano de Pormenor das Avessadas®®) que incidem sobre esta area, perspetiva-

85 A 4rea atualmente abrangida pelo PP das Avessadas devera ser englobada num novo PU, a elaborar, que incluird ainda
desejavelmente toda a franja limite do solo urbanizado (Gorduchas, Casal do Barreiro, Palhavd) e a area perirubana de Santa
Cruz.
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se que aqui possam ser integradas novas procuras, nomeadamente atividades comerciais e ainda que,

tal como ja esta previsto no PP em vigor, possam surgir novos equipamentos.

Procurando a gualificacdo da coroa periurbana da cidade, propde-se a criagdo de Centros Locais nos

aglomerados periurbanos envolventes do ndcleo central, através da qualificacdo de espagos centrais
de pequena dimensao nos quais se incentiva a instalacéo de comércio e servigos. Esta proposta visa
ainda a consolidacéao dos conjuntos habitacionais periurbanos, através do fomento a concentragéo do

edificado nas areas em que se regista uma maior densidade de construcao.

Pretende-se também a consolidacdo dos restantes aglomerados. Para tal foi desenvolvida uma meto-

dologia de célculo das &reas de colmatacéo dos aglomerados (a partir da delimitagdo de areas urbanas
consolidadas) que potencia o desenvolvimento dos que possuem melhor dotagdo de equipamentos,
infraestruturas e servigcos a populacado. O melhor aproveitamento de infraestruturas existentes em de-

trimento da expanséo de redes constituiu também um critério para a definicdo dos perimetros urbanos.

Relativamente ao controlo da disperséo da edificacdo em espaco rural, propde-se, em consonancia

com o previsto no PROT-OVT, a interdic&do da construcdo fora dos aglomerados delimitados, exceptu-

ando casos na linha de orientacdo do PROT-OVT.

Procurando a revitalizacdo do centro histérico da cidade de Tomar e de outros aglomerados é proposta

a requalificacdo da Varzea Grande e da sua envolvente e identificados, no ambito das propostas sec-
toriais relativas aos Valores Culturais, os aglomerados com relevancia histérica e arquitetdnica, para

0s quais foram ja delimitadas areas de reabilitacdo urbana.

42 Linha de orientacao estratégica: Valorizagcdo ambiental e da paisagem

Procurando a resolucdo de situacdes de disfuncdo ambiental foram consideradas, na delimitacdo dos

aglomerados, as zonas ameagadas por cheias, assim como as valéncias ambientais, que originaram a

definicdo de espacos agricolas, espacos florestais e espagos naturais.

Com vista a valorizacdo do patriménio natural e construido propde-se a criagédo de corredores ecologi-

cos que materializam a Estrutura Ecoldgica Municipal Estratégica (EEM-E), tendo como suporte funda-
mental o sistema fluvial e garantindo a sua continuidade e a integracao dos sistemas agro-florestais.
Foram ainda identificados elementos patrimoniais em espaco rural e propostas medidas de protecéo.
Para o Complexo dos Templarios prop8e-se a definicdo de categorias especificas de solo, promovendo

a sua protecao e valorizacéo.

Relativamente a gualificacdo da paisagem, perspetiva-se a protecdo e conservagdo dos corredores

ribeirinhos através da manutencéo das galerias ripicolas que estabelecem elemento de continuidade e

contraste na paisagem e da sua integracdo na EEM. A definicdo de medidas de restricdo da edificacdo
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dispersa na paisagem, referida na 32 linha de orientacdo estratégica, contribui também para a qualifi-

cacao da paisagem.
VIIl.2 CONCRETIZACAO DOS FATORES CRITICOS DE DECISAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) preconizada para a revisdo do PDM de Tomar adotou uma
metodologia que pressupde que esta avaliacao deve ser desenvolvida em simultdneo com o plano.

Neste ponto procura-se a identificacdo, muito sucinta, da resposta das propostas da revisdo do PDM
face aos fatores criticos para a decisao (FCD) identificados no processo de AAE, com base nos respeti-
vos critérios de avaliagdo, sem prejuizo das andlises especificas que decorram no ambito desse pro-

Cesso.

Em seguida é explicitada a relacé@o entre as propostas do PDM e os critérios de avaliacdo dos FCD.

FCD #1 Identidade Territorial

Objetivo: Considerar a afirmacao e valorizagao local, a identificagdo do concelho com o seu legado histérico e
cultural Unico, e ainda a forma como integra e valoriza o espaco rural.

Critérios Resposta das propostas darevisdo do PDM

E delimitada uma area de uso especial para a envolvente alargada do conjunto Mata

) . . dos Sete Montes/Castelo Templario/Convento de Cristo, na qual séo interditas as

Valorizacao do Patri- - - _ o :
constru¢des que ndo contribuam para a valoriza¢@o do conjunto. Na envolvente do

monio e identidade Aqueduto de Pegdes, em solo rustico, é delimitado um espaco cultural que promova

cultural a sua valorizacéo.

Sao identificados elementos patrimoniais que, ndo sendo monumentos classificados,

deverdo ser alvo de protecéo.

A revisdo do PDM pressupde, tal como indica o0 PROT-OVT, uma limitagdo muito
significativa a construcao fora de espaco urbano. A delimitagdo dos aglomerados
urbanos, partindo das &reas urbanas consolidadas (AUC), ir4 incorporar no maximo

Disperséo urbana e o i . . .
um acréscimo de 20% da area original das AUC, opc¢do que promove a concentragao

conflitos de usos do do e