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Cimara Municipal de Tomar

DELIBERACAO
(15/PPRC/PR/2019)

ASSUNTO: CRIACAO DE UM SISTEMA INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA, SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS E RECOLHA DE RESIDUOS URBANOS E CONSTITUICAO DA
EMPRESA INTERMUNICIPAL QUE O VAI GERIR

Foi presente a seguinte proposta da Sra. Presidente:

Considerando que:

1.0 percurso para a constituigdo de uma soluco agregada nos municipios da Regifio do Médio Tejo
tem vindo a ser desenvolvido e amadurecido ao longo dos ultimos 12 meses.

2.Em finais de 2017, os 13 municipios da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT)
entenderam iniciar um estudo com vista a agregacdo dos seus servigos de abastecimento de agua e
de saneamento de aguas residuais em “baixa”, que se anexa como ANEXO 1.

3.Desse trabalho resultou a evidenciagfio das vantagens da agregagio, isto é, da criagdo do sistema
intermunicipal projetado.

4Tal Estudo, denominado “Estudo de Anélise de Modelos de Agregagio no Ambito do
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais”, Defining Future Options, Julho de
2018, que englobava 12 municipios (dado que Torres Novas integra a Aguas do Ribatejo desde
2011), concluiu especialmente que:

(i) a acessibilidade fisica e a taxa de atendimento do servigo de abastecimento de agua sdo
globalmente boas, havendo alguns municipios com baixas taxas de atendimento de saneamento de
aguas residuais,

(ii) existem entidades, no universo das que constituirdo a agregagdo em estudo, com grau de
profissionalizagdo e desempenho dispares, o que naturalmente se traduz nos resultados atuais;

(iii) o défice anual ascende a 1,27 milhdes de euros;

(iv) caso o saldo arrecadado pelas concessionarias nfo seja considerado, o défice total piblico de
2016 € de 2,83 milhées de euros;

(v) as principais debilidades sdo a necessidade de renovagdo das redes de agua e saneamento € a
necessidade de remodelagfo dos reservatérios, perdas de agua elevadas, infiltragdes, manutengio
deficiente em alguns ativos e baixa capacidade de investimento;

(vi) algumas entidades gestoras apresentam limitados recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos e
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(vii) os padrSes de nivel de servico atualmente exigidos dificilmente se conseguem atingir

financeiros,

mantendo o status quo;

(viii) a experiéncia e elevado nivel de servigo de alguns municipios pode ser utilizada ao servigo do
conjunto dos municipios, podendo ajudar a elevar os padres de servico da regifo;

(ix) ¢ necessaria uma dimensfo minima, capaz de dar resposta aos desafios atuais, a qual pode ser
alcangada através da agregacfo dos servigos de varios municipios vizinhos, numa tnica entidade
profissional, geradora de escala e de referéncia nacional e

(x) a situagdo atual aconselha a uma mudanga no modelo de gestio, capaz de gerar eficiéncia e
sustentabilidade econdmica e financeira.

5.Adicionalmente, o mencionado estudo abordava quatro modelos de gestdo agregada possiveis.
6.Tal Estudo foi submetido a Assembleia Municipal em 31 de julho de 2018, que votou
favoravelmente a decisfio de aprofundar os estudos de agregacio dos servigos dos municipios.

7.Tal Estudo evidenciou um conjunto de vantagens subjacentes a criagio de um sistema
mtermunicipal, entre os quais:

a) a racionalidade e cultura empresarial focada nos resultados produzidos, na eficiéncia € na
eficacia, permitindo assim a aplicagdio de um tarifirio otimizado;

b) o aumento dos ganhos de eficiéncia ao nivel da operagéo, por via da otimizagio de processos;

¢) possibilidade de constituir um player do sector de dimenséo relevante a nivel nacional;

d) o aumento de capacidade negocial junto dos principais fornecedores;

e) a melhor gestio dos caudais contratados com a EPAL, AdVTejo;

f) o reforgo da equidade tarifaria junto das populagdes entre municipios da mesma regido;

g) a garantia de tarifarios capazes de assegurar a acessibilidade econémica de toda a populagio em
todos os municipios abrangidos;

h) a manutengdo de estruturas operacionais ¢ de atendimento ao Cliente em todos os Municipios;

1) a garantia de condi¢Ges salariais e regalias para todos os trabalhadores, que sé transitarfio para a
nova Empresa numa base voluntéria;

j) criagdo de um tarifario sustentivel, ndo se perspetivando crescimentos reais de tarifa;

k) a possibilidade de realizar investimentos significativos de uma forma sustentavel e duradoura e
sem dependéncia de constrangimentos orgamentais ¢ financeiros dos municipios;

) a elegibilidade para efettos de atribuico de subsidios ao investimento nfo reembolsiveis
destinado exclusivamente a solugdes agregadas (apenas para investimentos a efetuar até 2023);

m) o aumento da capacidade de endividamento junto das entidades financiadoras tendo em vista a
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execucdo do plano de investimentos previstos.

8.Nesta base, fica demonstrada a racionalidade econdémica e financeira acrescentada decorrente da
integraco territorial dos sisternas municipais, para efeitos do disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto.

9.Ndo obstante a saida do processo de, numa primeira fase, de 4 municipios (Alcanena,
Entroncamento, Sertd e Vila de Rei), os restantes municipios consideraram que 0s pressupostos que
tinham levado ao estudo da possivel criagfio de um sistema intermunicipal se mantinham, devendo
prosseguir-se para a op¢io pelo modelo de gestiio do sistema intermunicipal a criar que mais
beneficios trouxesse a esse sistema global.

Nesse sentido, os varios municipios, no dmbito das conversagBes e negociagdes tendentes a criagdo
do sistema intermunicipal, foram apontando, informalmente, para que o sistema intermunicipal a
criar fosse gerido através do modelo de gestdo delegada em empresa local intermunicipal, a
constituir com participagio exclusiva dos Municipios no respetivo capital social, sem prejuizo das
deliberagdes formalmente necessarias a tomar em momento proprio.

10. Apesar da saida, numa segunda fase, de mais 2 municipios (Abrantes e Constancia), os restantes
6 municipios (Ferreira do Zézere, Mag#o, Sardoal, Tomar, Ourém e Vila Nova da Barquinha)
entenderam manter o interesse na criagdo do sistema intermunicipal e também ampliar os estudos
aos servicos de gestfio de residuos urbanos.

11. Nédo obstante as mencionadas saidas, a racionalidade econdmica e financeira acrescentada
demonstrada ndo fica comprometida na légica de uma integragfo territorial de apenas 6 municipios,
como demonstrado no “Estudo de fundamentagio da racionalidade econdmica e financeira
acrescentada decorrente da integragfo territorial dos sistemas”, Defining Future Options, Janeiro de
2019, que se junta como ANEXO 2.

12.Com efeito, em conformidade com a analise levada a cabo no Estudos mencionados, o modelo
de gestéio delegada em empresa intermunicipal de capitais exclusivamente municipais € aquele que
melhor defende os interesses dos municipios e que da mais garantias de sucesso do projeto, pois,
entre outros aspetos:

(1) a empresa intermunicipal de capitais exclusivamente municipais garante o controlo exclusivo e a
autonomia de gestdo por parte dos Municipios;

(ii) o modelo de gestdo por delegacdo em empresa intermunicipal € o que mais beneficios
financeiros (VAL) podera trazer para os municipios;

(ii1) os resultados estdo positivamente influenciados pelo montante previsto de subsidios ao

investimento nio reembolsavel, e, se € certo que, ndo existindo para jd nenhuma garantia da sua
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atribuigdo, a verdade € que a opgdo de ndo agregacdo, retirard aos municipios a op¢do de se
candidatarem aos fundos previstos para a primeira fase de investimentos (2019/23);

(iv) e, alias, este era o modelo que, atendendo ao processo de constitui¢o, dava mais garantias de
apresentacdo atempada da candidatura aos fundos;

13.Para além destas vantagens objetivas, considera-se que a opgdo por este modelo de gestdo se
apresenta do ponto de vista politico e da gestfo autdrquica como o mais equilibrado, apresentando-
se como um passo firme no sentido da empresarializagio dos servi¢os e na obtengdo de ganhos de
eficiéncia e qualidade de servico, mas sem implicar uma disrupgdo significativa na gestio
autarquica.

14.Com efeito, a criagio de empresa intermunicipal assegura a transi¢fio entre a atual gestio direta
através de servico municipal e uma gestdo delegada que, assegurando as vantagens associadas a
gestdo empresarial € & maior dimensdo, se mantém ainda totalmente na esfera autarquica, sem
participagdo estadual (que poderia ter lugar através de uma parceria com o grupo AdP) e sem
participagdo privada (que aconteceria mediante a opgdo pela concessio, ou mesmo aceitando-se a
participagdo de privados no capital social da empresa intermunicipal).

15.A empresa a criar terd um capital social de Euros 600 000 (seiscentos mil euros), distribuido
entre os acionistas segundo o critério do niimero de clientes com que cada municipio contribui para
o sistema, cabendo, nessa ldgica, ao Municipio de Tomar uma participagio social de 35,63 %
naquele capital social.

16.Estdo, assim, reunidos os pressupostos legais e de interesse publico necessdrios para a criagio de
um sistema intermunicipal e para a constituigdo de uma empresa intermunicipal, devendo assim, ser
formalmente tomadas as decisGes previstas no artigo 15.° (criagdo de sistema intermunicipal), no
artigo 6.° (escolha do modelo de gestdo) do Decreto-Lei n.® 194/2009, de 20 de agosto, ¢ no artigo
32.°da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, (constituigéio da empresa local, a empresa intermunicipal
que ira gerir 0 novo sistema intermunicipal).

17.Tais decisdes cabem a assembleia municipal deste municipio, sendo propostas por esta cimara
municipal.

18.Estas propostas devem ser acompanhadas, nos termos da lei, sob pena de nulidade, de todos os
estudos que as fundamentam (os 2 anexos ja mencionados), bem como do projeto do contrato
constitutivo da empresa (que se junta como ANEXO 3), da minuta de contrato de gestdo delegada a
celebrar obrigatoriamente entre a Entidade delegante, os municipios ¢ a empresa (ANEXO 4 ja
referido) e da pronincia da ERSAR legalmente obrigatoria sobre a criagdo do sistema

intermunicipal, sobre a escolha do modelo de gestfio delegada em empresa local e sobre as minutas
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dos contratos referidos (como ANEXO 5).
19. O parecer emitido pela ERSAR néo se pronuncia contra a criagéio do sistema intermunicipal em
causa e criagdo de empresa local, reconhecendo mesmo alguns dos respetivos efeitos favoraveis,
pese embora aconselhe a melhoria de alguns aspetos.
20. Na sequéncia do parecer da ERSAR, foi solicitado aos consultores técnicos contratados para o
efeito, e que vém prestando assessoria aos Municipios neste dominio, a preparagio de um relatério
de fundamentacfio que pondere os comentarios produzidos pela ERSAR e proceda a uma exposicio
circunstanciada de facto e de direito que justifique a motivago da decisfio de criagfio do sistema e
da empresa, mesmo que, em alguns casos, se considere nio deverem ser atendidas as
recomendagdes da ERSAR,
21. O Relatério Fundamentado assim preparado (que se junta como ANEXO 6) analisa as
observagdes da ERSAR considerando-se a andlise empreendida suficientemente fundamentada e
adaptada aos melhores interesses do municipio, devendo ser adotada como fundamentagfo da
posi¢do do municipio de prosseguir com o processo.
22, Os documentos juntos como ANEXOS 2, 3 e 4 - correspondentes, respetivamente, ao Estudo de
fundamenta¢fio da racionalidade econdmica e financeira acrescentada decorrente da integragio
territorial dos sistemas, ao projeto do contrato constitutivo da empresa e 4 minuta de contrato de
gestdo delegada a celebrar obrigatoriamente entre a Entidade delegante, os municipios e a empresa
— constituem ja a versfo final, em resultado da ponderagéio do parecer da ERSAR no Parecer
Fundamentado, devendo a versdo final desses documentos ser enviada 4 ERSAR nos termos
solicitados por aquela entidade reguladora,
23.Para além desses, considera-se também relevante celebrar um acordo parassocial com os demais
acionistas da empresa, no qual sejam regulados aspetos que nfio devam figurar nos estatutos da
empresa € cuja minuta figura no ANEXO 7.
24 Uma vez deliberada pela assembleia municipal a aprovagéo da proposta de criagdo do sistema
intermunicipal, da empresa intermunicipal e a minuta dos instrumentos contratuais anexos, o passo
seguinte serd a submissdo ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagfo prévia, das minutas do
contrato de constitui¢do da empresa intermunicipal, acompanhada de todos os elementos legalmente
obrigatdrios nos termos do disposto na Lei 50/2012, e do contrato de gestio delegada, tudo em
conformidade com o regime legal aplicivel & fiscalizagio prévia pelo Tribunal de Contas.
25.Apds o visto prévio pelo Tribunal de Contas, o contrato constitutivo da empresa e o contrato de
gestdio delegada podem ser outorgados, devendo posteriormente seguir-se as comunicagdes

legalmente obrigatérias.
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26.Paralelamente, encontra-se em preparagio a candidatura da empresa intermunicipal a criar ao
Aviso PO SEUR 12-2017-05, designado por “Ciclo Urbano da Agua (CUA) — Operacdes
Promovidas por Entidades Gestoras Agregadas”, cujo prazo limite termina em 28 de fevereiro de
2019.

27.A Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo tem, desde o primeiro momento, assumido um
papel preponderante na dinamizagdo do processo, protagonizando um papel de lideranga material
do conjunto dos municipios ¢ um papel agregador de vontades e consensos, mesmo nos momentos
mais criticos de alguma hesitagfo e impasse;

28.Tal Comunidade Intermunicipal retine, assim, as condiges ideais para, até 4 constituigdo formal
da empresa intermunicipal - o que s6 podera acontecer, como referido, apos o visto do Tribunal de
Contas (o qual podera vir a ser emitido ja apos a apresentacéio da candidatura ao PO SEUR prevista
no Considerando 26 anterior) -, e durante o periodo de transi¢io previsto no Contrato de Gestio
Delegada com a duragio de 6 meses, conduzir o processo na interagio com as entidades
competentes - sem prejuizo da sua necessaria articulagdo com cada municipio sempre que surja a
necessidade de alterar matérias que ja se encontrem consensualizadas e sem prejuizo do seu dever
de informagdo dos municipios da evolugio que o processo va tendo -, contribuindo, assim, para
manter o ritmo acelerado que € imperioso impregnar ao processo.

Assim, propde-se & reunidio de cAmara que delibere:

Apés analise, com fundamento na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° e da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e no artigo 22.° da Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto, deliberou concordar com a proposta
apresentada e submeter a assembleia municipal proposta de:

a) Constituicdo de sistema intermunicipal dos servigos de abastecimento de dgua, de sancamento de
dguas residuais e de recolha de residuos urbanos, abrangendo os municipios de Ferreira do Zézere,
Magdo, Sardoal, Tomar, Ourém e Vila Nova da Barquinha, nos termos dos Anexos 1 a 7 a presente
proposta (Sistema Intermunicipal de Ambiente do Médio Tejo);

b} Aprovagéo, para efeitos do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto,
que o Sistema Intermunicipal a criar deve ser gerido através do modelo de gestdo delegada em
empresa local, a constituir com participagfio exclusiva dos Municipios no respetivo capital social.

c) Aprovagiio, para o efeito, da constimicdio da TEJO AMBIENTE - EMPRESA
INTERMUNICIPAL DE AMBIENTE DO MEDIO TEJO E.LM,, S.A., ao abrigo da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, nos termos da minuta de contrato constitutivo de estatutos em anexo;

d) Aprovagdo da participacio do Municipio no capital social da empresa (Euros 600 000) em
35,63%;



e) Aprovacio do Relatério Fundamentado, em anexo, que contém a apreciagiio e fundamentagio do
municipio sobre a motivagdo da decisdo tomada na presente deliberagfo, apds ponderacio dos
comentarios constantes do parecer da ERSAR,;

f) Aprovag@o da minuta de contrato de gestfio delegada a celebrar entre o conjunto dos 6 Municipios
e a empresa intermunicipal a constituir, que figura em anexo a deliberacgo;

g) Aprovagdo da minuta de acordo parassocial a celebrar entre os acionistas da empresa, em anexo;
h) Aprovagéo do envio 8 ERSAR das minutas de contrato de gestio delegada e contrato constitutivo
da empresa e respetivos Estatutos, na sequéncia da presente deliberagio da sua aprovagio;

1) Aprovacdo da submissio ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagfo prévia, das minutas
do contrato de constituigio da empresa intermunicipal, acompanhada de todos os elementos
legalmente obrigatorios nos termos do disposto na Lei 50/2012, e do contrato de gestiio delegada,
tudo em conformidade com o regime legal aplicdvel a fiscalizagio prévia pelo Tribunal de Contas;
1) Aprovaco da outorga do contrato constitutivo da empresa do contrato de gestio delegada apés
visto prévio pelo Tribunal de Contas, devendo posteriormente seguir-se as comunicagdes
legalmente obrigatorias.

k) Aprovagiio da condugdo de todo o processo na interagio com as entidades competentes pela
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, até a constituigio formal da empresa intermunicipal e
durante o periodo de transi¢do previsto no Contrato de Gestado Delegada com a duragdo de 6 meses,
sem prejuizo da sua necessaria articulagfio com cada municipio sempre que surja a necessidade de
alterar matérias que j4 se encontrem consensualizadas e sem prejuizo do seu dever de informaggo

dos municipios da evolugdo que o processo va tendo.

Deliberagiio tomada em minuta: A Cémara, tudo visto ¢ analisado, deliberou submeter a proposta
e respetivos anexos ao 6rgdo deliberativo do municipio.

Esta deliberagio foi tomada por unanimidade.
Tomar, 8 de fevereiro de 2019

Seguimento:
-Ao GAPVPM p/ os devidos efeitos

A Coordenadora Técnica

b

Aveltna Leal
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Cimara Municipal de Tomar

DELIBERACAO
(937/ENTE/DAJA/2019 - 5/ENTEXT/PR/2013)

ASSUNTO: PROTOCOLO DE PARCERIA ENTRE OS MUNICIPIOS DE FERREIRA DO
ZEZERE, MACAO, OUREM, SARDOAL, TOMAR E VILA NOVA DA
BARQUINHA

Fol presente proposta da Sra. Presidente submetendo a aprovagdo do Executive Municipal minuta
do protocolo de parceria, a celebrar entre os municipios de Ferreira do Zé&zere, Magdo, Ourém,
Sardoal, Tomar ¢ Vila Nova da Barquinha, que se encontram em processo de formalizacio do
modelo institucional de agregacio, para regular a submissfio de candidaturas ao Aviso de Concurso

1n.° POSEUR-12-2017-05, ao abrigo do regime excecional, neste previsto.

Deliberacio tomada em minuta: A Cimara, tudo visto e analisado, deliberou aprovar a minuta de
protocolo nos seus exatos termos.

Esta deliberagéo foi tomada por unanimidade.

Tomar, 8 de fevereiro de 2019

Seguimento:
-Ao GAPVPM p/ os devidos efeitos

A Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica

Shlve:l, /ﬁh;l’——

/ Anabela Freitas Aveling Leal
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Ciamara Municipal de Tomar

DELIBERACAO
(871/ENTE/DAJA/2019 - 1/VIATEQ/DOM/2013)

ASSUNTO: UTILIZACAO DO AUTOCARRO MUNICIPAL — Juntas de Fi-eguesias do
Concelho de Tomar

Foi presente proposta da Sra. Presidente submetendo a ratificagio do Executivo Municipal o
despacho que autorizou a cedéncia do autocarro municipal no dia 11 do corrente més, para
deslocagdo dos eleitos dos 6rgéos representativos das freguesias do concelho de Tomar 4 ceriménia
comemorativa do 30.° aniversario da ANAFRE, conforme solicitado, com o custo estimado de

374,90€ (trezentos e setenta e quatro euros ¢ noventa ¢céntimos).

Deliberagio tomada em minuta: A Cimara, tudo visto ¢ analisado, deliberou ratificar o despacho
que autorizou a cedéncia da viatura, ao abrigo do n.° 3 do artigo 35.° do regime juridico das
autarquias locais aprovado pela Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro. '

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

Tomar, 8 de fevereiro de 2019

Seguimento:
-Ao GAPVPM p/ os devidos efeitos

A Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica

N b

Avelina feal

Anabela Freitas
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Camara Municipal de Tomar

DELIBERACAO
{609/PGEN/DF/2018)

ASSUNTO: CONTRATO DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS DE CONSTRUCAO
DE COLETORES DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS DOMESTICAS
NA LOCALIDADE DE PERALVA, PAIALVO, PERTENCENTE AO
SUBSISTEMA TO.01.04-CURVACEIRAS

Foi presente proposta da Sra. Presidente referente & informagio n.° 144/2019 da Divisfio Financeira,
submetendo a ratificagio do Executivo Muniéipal os atos praticados pelo Conselho de
Administragio dos SMAS de abertura do procedimento, adjudicagdo e aprovagio da minuta do
contrato da empreitada de construgfio de coletores de drenagem de 4guas residuais domésticas na
localidade de Peralva, Paialvo, pertencente ao subsistema TQ.01.04-Curvaceiras, nos termos
solicitados pelo Tribunal de Contas e pela deliberag@io tomada a 17 de dezembro de 2018 pelo autor

dos atos.

Deliberacio tomada em minuta: A Camara, tudo visto ¢ analisado, deliberou ratificar as
deliberagGes tomadas pelo Conselho de Administragdo dos SMAS a 26 de margo e 17 de julho de
2018, suportadas nas informagdes n.% 1250 SPO/DFO e 3306 SAF/SA, de 16 de marco e 11 de
julho, respetivamente, que determinaram a abertura do procedimento e a adjudicagio e aprovagio
da minuta do contrato da referida empreitada.

Esta deliberag@o foi tomada por unanimidade.
Tomar, 8 de fevereiro de 2019

Seguimento:
-A DF p/ os devidos efeitos ¢/ cOpia aos SMAS

A Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica

. 7

Anabela Freitas Awvelina Leal
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Cimara Municipal de Tomar

DELIBERACAO
(417/ENTE/DAJA/2019 - 1/VIATEQ/DOM/2013)

ASSUNTO: CEDENCIA DE VIATURA - Sporting Clube de Tomar

Foi presente proposta da Sra. Presidente submetendo a ratificagdo do Executivo Municipal o
despacho que autorizou a cedéncia de carrinha de nove lugares, nos dias 18 a 20 de janeiro do
corrente ano, para transporte da comitiva oficial do clube italiano H. Sarzana, conforme solicitado
pelo Sporting Clube de Tomar, com o custo total de 117,40€ (cento e dezassete euros e quarenta

céntimos).
Deliberagio tomada em minuta: A Cimara, tudo visto ¢ analisado, deliberou ratificar o despacho
que autorizou a cedéncia da viatura, ao abrigo do n.° 3 do artigo 35.° do regime juridico das

autarquias locais aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Esta deliberaggo foi tomada por unanimidade.
Tomar, 8 de fevereiro de 2019

Seguimento:
-Ao DOM p/ os devidos efeitos

A Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica

S

Avelina Leal

Anabela Freitas



