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ATA N° 20/2013.---=-====nmnmmmmmmmmmmm e e
REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL REALIZADA NO
DIA VINTE E NOVE DE JULHO DE 2013. ----

No dia vinte e nove do més de julho do ano de dois mil e treze, no edificio dos Pacos do Concelho

de Tomar, sito na Praca da Reptblica, nesta cidade, reuniu a Camara Municipal de Tomar, em
reunido extraordinaria sob a Presidéncia do Senhor Presidente da Cidmara — Carlos Manuel de
Oliveira Carrdo, encontrando-se presentes os Exm°s. Senhores Vereadores José Anténio Becerra
Vitorino, Pedro Alexandre Ramos Marques, Maria do Rosario Cardoso Simdes, Luis José da Silva

Ferreira, Graga Maria Marques Costa e José Manuel Farinha Perfeito. ---

Da Ordem do Dia que se transcreve constava o seguinte assunto: ----=--=--=======-=mmneommmouuomn--
1. PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE TOMAR, O
INSTITUTO POLITECNICO DE TOMAR E A IBM - PORTUGAL, S.A.

O Senhor Presidente deu inicio a reunido, pelas dezoito horas e trinta minutos, tendo
resumidamente, dado conta do teor do documento em apreciagdo consubstanciado num Protocolo
de cooperagdo entre o Municipio, o Instituto Politécnico e a empresa Softinsa- Engenharia de
Sofware Avancado, Lda., empresa ligada ao grupo IBM, que permitird estabelecer as bases para
instalacdo de um Centro de Inovacgdo e Tecnologia (CENIT.IBM) em Tomar. Segundo referiu, esta
parceria visa transformar Tomar numa montra tecnolégica de exceléncia, tendo em conta a
qualidade técnica dos parceiros envolvidos e a sua experiencia nestas matérias. Com o
funcionamento do CENIT prevé-se a criagdo de cerca de 200 postos de trabalho, constituindo uma
mais- valia importante para o0 Municipio e para o futuro do Politécnico em Tomar. A Cimara, como
entidade parceira, garantird um conjunto de condi¢des logisticas consideradas indispensdveis para a

instalacdo do referido Centro tecnolégico ciente de que se trata de um investimento considerdvel de

curto prazo, mas de enorme relevancia para o concelho a médio e longo prazo.
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Em intervencdo do Vereador Becerra Vitorino foi questionada a capacidade da Camara em
comprometer-se com o prazo de 30 de Setembro para a adaptagdo do espago a disponibilizar para o
inicio da atividade, sugerindo a possibilidade de ser colocado no Protocolo uma data mais razoavel.

O Sr. Presidente referiu que a empresa tem consciéncia da dificuldade da Camara em cumprir o
referido prazo, até porque terd de cumprir procedimentos legais obrigatérios no ambito da
contratacdo publica para realizagdo das obras mas, essa situacdo, estava particularmente acautelada,
com o conhecimento por parte da Softinsa dessa dificuldade. A questdo da data era importante para
a empresa para que, aproximadamente, estivesse temporalmente localizado o inicio do projeto.------

O Vereador Pedro Marques referiu que, desde logo, gostaria de deixar claro, ainda antes de se
pronunciar sobre o assunto, que fazia questdo de apresentar uma declaragdo de voto sobre o assunto,

mas que sO a apresentaria na proxima reunido de Camara.

Ainda no decurso das sua intervencdo, referiu que se congratulava com a concretizacdo deste
projeto para o Municipio, pela mais—valia que 0 mesmo representa numa drea que tem intimeras
capacidades de desenvolvimento, trazendo para o Municipio quadros de exceléncia que valorizardao
também o desenvolvimento de cursos e pos graduagdes do Instituto Politécnico. Nesse sentido,
entendia como indispensdavel que houvesse uma decisdo consensual, sob pena de, em caso de

divisdo, ser a propria IBM a poder desistir do investimento.

Ja relativamente ao contetido do protocolo, salientou também a sua preocupacao pelo fato de existir
um conjunto de compromissos a assumir pelo Municipio com prazos determinados, que a Camara
pode nao ter a possibilidade de vir a cumprir, sem que existam cldusulas que liberem ou restrinjam
esses compromissos, nomeadamente por for¢a de situacdes de cumprimento de formalismos legais.
A estipulacdo de prazos vinculativos como os prescritos na cldusula 2° alinea b), relativamente a
adaptacado do espaco até 30 de Setembro, ou 1 ano para desenvolver um estudo de reconversao para
possibilitar a expansdo/intervencio do Politécnico, sdo muito limitadoras e podem colocar a Camara
numa situacdo delicada por ndo cumprir estes prazos. Seria preferivel colocar a intengdo e o
comprometimento politico de avangar nestas matérias, ou com datas mais razodveis, que nao

comprometam as metas a atingir ou, sugerindo que, o teor da cldusula 2* alinea b) pudesse conter, a
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final, uma salvaguarda da necessidade da Camara observar os quadros legais em vigor, como ja
consta no inicio da cldusula 5* do Protocolo. Por outro lado, segundo referiu, mais importante que a
data prevista na cldusula 2? alinea d) seria importante delimitar o que se entende por zona
envolvente as instalacoes do CENIT ou/e drea de expansdo/intervencao do IPT. Quando se refere
zona envolvente ao CENIT estamos a falar de uma 4rea que se ligard ao Plano de Pormenor das
Avessadas, mas a zona de intervengdo e expansao do politécnico pode ficar ligada a zona da Quinta
do Contador. Um zonamento desta drea a expandir consubstanciado num mapa seria importante.----
Por outro lado, referiu ndo perceber por que razio os compromissos da responsabilidade do
Municipio estdo todos definidos no Protocolo, quando, os compromissos da Softinsa sdo
acompanhados por expressdes que nunca garantem o seu comprometimento. Na cldusula 4* refere-
se que cumpre a Softinsa promover o arranque do CENIT e o seu funcionamento durante um
periodo “esperado” de 10 anos. Porqué “esperado” se o Protocolo refere que o prazo do mesmo € de
10 anos? De boa- fé, a palavra “esperado” deveria ser retirada. Assim como o n° de postos de
trabalho “de até duzentos”. Esta expressdo pode em teoria significar O a 200 postos de trabalho. Na
sua opinido, atendendo ao investimento do Municipio, que ainda ndo € possivel definir em concreto,
mas que rondard os 400 mil euros, segundo lhe foi transmitido, seria elementar que o
comprometimento da empresa fosse mais claro e balizado, tal como estd exigido para o Municipio.-
Por dltimo, a realizacdo de um contrato de arrendamento simples que, segundo foi informado
rondaria os 5 mil euros més, a acrescer 0 montante que ird ser gasto em obras de adaptacdo do
espaco ndo €, na sua opinido, a melhor opcdo. Para interesse futuro da Camara, deveria ser
acautelada a previsdo de a Camara poder vir a optar pela aquisi¢do do imével findos alguns anos,
revertendo o valor das rendas ja pagas como sinal e principio de pagamento do valor do imével. ----
Em conclusdo, lamentou o fato destas situacdes serem apresentadas a Camara quase como fatos
consumados, quando poderiam ser objecto de avaliagdo e contributos que melhorariam o que
deveria ser uma decis@o consensual, a que facilmente se poderia chegar. Entende que, nesta fase, ja
dificilmente se poderd alterar alguma coisa, o erro estard na forma como este processo foi

conduzido. Na sua opinido, apesar de entender o necessdrio recato e confidencialidade do assunto
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em termos publicos, ndo consegue entender idéntico tratamento dado aos restantes vereadores,

numa matéria que deveria ser obviamente consensual, como agora se pretende conseguir, porém

tardiamente.
Ainda, no uso da palavra, referiu que, apesar da falta de envolvimento da Vereacdo neste processo,
até este ponto de decisdo, responsabilidade exclusiva do Sr. Presidente, esperava que este se
comprometesse a que, a partir daquela data, passasse a dar conhecimento e a permitir o
acompanhamento de todo o processo por todos os Vereadores, incluindo a questdo do arrendamento
do espaco que, na sua opinido, deve salvaguardar interesses futuros do municipio. ---------------------
Em resposta o Sr. Presidente referiu que nunca foi inteng¢do excluir ninguém, nem o entende fazer.
Em intervencdo do Vereador Luis Ferreira o mesmo referiu considerar de extrema relevancia
para o municipio a concretizacdo desta parceria realcando a sua importancia estratégica local e
regional mas também para o futuro do IPT. No entanto, na sua opinido, da leitura do documento que
lhe foi presente, entende que o mesmo ndo salvaguarda os devidos interesses do municipio,
propondo um conjunto de alteracdes no documento com o objectivo de melhorar o seu clausulado
de forma a torna-lo mais consentineo com os interesses publicos em causa. Lembrou que, em
termos de compromissos por parte do municipio, existem um conjunto de expressdes que nos
vinculam pormenorizada e excessivamente, € em algumas circunstancias, conforme ja se tinha feito
referéncia, teria sérias dividas da sua exequibilidade. Realizar obras de adapta¢do em 30 dias € uma
das situagdes, definir o prazo de 1 ano para desenvolver o estudo de reconversdo urbanistica € outra
situacdo, expressoes como garantir, assegurar, deverdo ser substituidas ou simplesmente retiradas.
Também ndo percebe a razdo do compromisso da Softinsa reportar um periodo “esperado” de dez
anos, quando o Protocolo € por dez anos, prorrogado por periodos a acordar. Por ultimo entende que
deveria ser vertido no Protocolo um compromisso da Softinsa no sentido de apoiar a melhoria das
missdes publicas da CMT, com o desenvolvimento de produtos e solucdes de gestdo e

monitorizacdo de sistemas em dreas como a Prote¢do Civil, Aguas e Saneamento, em termos a

acordar posteriormente.
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A Vereadora Graca Costa referiu que decisdes desta natureza devem ter sempre uma discussao
prévia aberta para que, o que € apresentado, possa ser melhorado. Na situacdo presente, sabendo
que o Protocolo iria ser assinado no dia seguinte, o bom senso mostra que as alteragdes possiveis

ndo poderdo ser de fundo, até pela impossibilidade de o Sr. Presidente consensualizar essa situacdo

com as outras duas entidades em causa.
Das intervengdes produzidas, fica claro que o Protocolo poderia ser melhorado, melhorias que até
sd0 consensuais e oportunas, na sua opinido. Porém, a realidade dos fatos também demonstra que
nesta fase sdo quase impossiveis de fazer consignar. Objectivamente, a margem de manobra para
fazer alteracdes de fundo, a 24 horas, ou menos, da assinatura do Protocolo € inexistente. Nestas
circunstancias, na sua opinido, resta assumir claramente o espirito do projeto e solicitar ao Sr.
Presidente o 6bvio, para que, de futuro, os restantes os contactos e a elaboragcao de eventuais outros
documentos sobre este assunto sejam objecto de andlise e estudo conjunto do 6rgio executivo, a fim
de encontrar consensualmente um clausulado que defenda melhor os interesses do Municipio. Neste
momento ndo existe, na sua opinido, condi¢des para fazer qualquer alteragdo de fundo, sob pena de
daqui para amanha ja ndo haver assinatura de coisa nenhuma, o que seria ainda mais prejudicial
para o Municipio. Ficam a constar os comentdrios individuais e as propostas que cada um entendeu
deveriam ter sido consignadas no Protocolo, a forma errada como este processo foi conduzido e a
responsabilidade de quem o conduziu. Porém, entende que o que estd em cima da mesa € demasiado
importante para o concelho, face as questOes levantadas que, oportunamente, ainda poderdo ser
corrigidas no decurso do Projeto, onde os interesses do concelho deverdo claramente ficar melhor

salvaguardados. -

Ap6s algumas explicacdes dadas pelo Sr. Presidente, no sentido de que o documento presente tinha
tido a aprovacdo juridica das trés entidades envolvidas pelo que seria dificil ou impossivel aquela
data alterar tdo profundamente o seu texto, o Vereador Luis Ferreira lamentou que o Sr.
Presidente trouxesse ao Executivo um documento fechado, para aprovagdo automdtica, quando o
que deveria estar presente era um documento aberto para andlise e recolha de sugestdes com o

objectivo de uma tomada de decisdo consensual. Assim, e porque entendia que a exclusividade das
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condicdes acordadas era de quem propunha mas também, de quem as aprovava, e porque muitas
delas lhe pareciam erradas por ndo acautelarem os interesses do municipio, teria de se abster,

salvaguardando o interesse indiscutivel do projeto em si, para o concelho, deixando clara a sua

posicao na declaracdo de voto que iria produzir.

Apos analise e discussao do processo, foi tomada a seguinte deliberacao. ---
PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE O MUNICIPIO DE TOMAR, O INSTITUTO
POLITECNICO DE TOMAR E A SOFTINSA/IBM --- S

Foi presente a minuta de Protocolo de Cooperacido a celebrar entre o Municipio, o Instituto
Politécnico de Tomar e a SoftINSA/IBM — Engenharia de Software Avancado, Ld*, com vista a
instalacdo de uma unidade CENIT-IBM (Centro de Inovagdo e Tecnologia) em Tomar. ---------------
Foi ainda admitida uma proposta do Senhor Vereador Luis Ferreira, do seguinte teor:
“PROPOSTA - Tendo como objectivo melhorar o protocolo a celebrar entre o Instituto Politécnico
de Tomar, o Municipio de Tomar e a SoftINSA, do Grupo IBM, se propdem as seguintes
alteracdes:
(NOVAS REDACOES PROPOSTAS)

Clausula 2.2

Compromissos da CMT

Na prossecug¢do do objeto definido na cldusula anterior incumbird a CMT:
a) Assegurar o Disponibilizar espago edificado para a instalacdo do CENIT-IBM, até 1.800m2, em
drea com a maior proximidade possivel contigua ao Campus do IPT, na Estrada da Serra, em

Tomar;

b) Proceder as a quaisquer obras de adaptagdo iniciais do espago disponibilizado, sem custos para a
softINSA, nos termos apresentados pela softINSA como exigiveis para o projeto, tendo como
objetivo que o CENIT-IBM possa iniciar as suas atividades a partir de 30 de Setembro de 2013; ----
c¢) Disponibilizar a softINSA o espaco referido na alinea a), pelo periodo de 10 (dez) anos, contra
uma renda mensal a pagar pela softINSA de 2,5 €/m2 utilizados, num minimo de 1.800 m2, com

um periodo de caréncia de 2 (dois) anos, durante o qual ndo serd paga qualquer renda; ----------------
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d) Até 1 ano apds o arranque do projeto, desenvolver um estudo de reconversdo urbanistica ou um
instrumento de gestdo territorial, articulado com o Plano de Pormenor das Avessadas e com a
revis@o do Plano Diretor Municipal (PDM) em curso, com vista a viabilizar a utilizacdo da zona
envolvente as instalacdes do CENIT-IBM como possivel drea de expansdo/intervencdo do ao
Instituto Politécnico de Tomar, como sua drea de expansdo, tendo como objectivo integrar o

CENIT-IBM no seu Campus; -

e) Melhorar Garantir as condi¢des de seguranga na via publica adjacentes ao campus do IPT; as

instalacdes do CENIT-IBM. ---

f) Propor o O contrato de arrendamento a negociar entre as partes.

Clausula 4.2

Compromissos do SoftINSA/IBM

Na prossecugdo do objeto definido na cldusula primeira incumbird a SoftINSA:

a) Promover o arranque do CENIT e o seu funcionamento durante um periodo esperado de 10 (dez)

anos, com um plano de cria¢do de até 200 (duzentos) postos de trabalho;
b) Privilegiar na sele¢do e recrutamento para os postos de trabalho referidos na alinea anterior, os

diplomados do IPT nas 4reas das engenharias e da gestao;

c¢) Suportar os custos inerentes ao funcionamento do CENIT/IBM em Tomar;
d) Apoiar a melhoria das missdes publicas da CMT, com o desenvolvimento de produtos e solugdes
de gestdo e monitoriza¢ao de sistemas nas dreas da protecdo civil, 4guas e saneamento, em formas e

termos a acordar posteriormente, no limite do investimento suportado pela CMT nos termos da

cldusula 2°.
e) Devolver as instalacdes a CMT, apds a vigéncia do presente protocolo, disponibilizadas nos
termos da cldusula 2% nas condi¢des iniciais € num prazo equivalente ao que mediar entre a
assinatura deste protocolo e a objectivacdo da condi¢do referida b) da cldusula 2%, sendo as mais-
valias operadas serdo fruto de acordo entre a SoftINSA e a CMT.

Clausula 5.2

Compromisso genérico
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a) Sem prejuizo da observancia dos quadros legais nacionais vigentes, a Camara Municipal de
Tomar (CMT) e o Instituto Politécnico de Tomar (IPT) tendo em conta as solugdes da IBM e a
disponibilidade de produtos e servigos que terd em Tomar, comprometem-se a desenvolver com a

softINSA, uma parceria tecnolégica que vise o desenvolvimento das tecnologias de informagao em

Tomar.
b) Esta parceria visard transformar Tomar numa montra tecnolégica assente na tecnologia e nos
processos de IT da softINSA através da introducdo gradual dessa mesma tecnologia e processos nas
operagdes da CMT e do IPT, bem como na sua promoc¢do junto das demais entidades regionais

tanto publicas como privadas. Esta ultima atividade reveste-se de extrema importancia de forma a

consolidar a utilizacdo dos recursos técnicos que integrardo este CENIT-IBM.”
A Camara, tudo visto e analisado, ¢ tendo em conta a informagao n® 570/DAJ/2013, deliberou
aprovar a celebracao do referido Protocolo de Cooperacao, conferindo desde ja os necessarios
poderes ao Sr. Presidente para nele outorgar em representacdo do Municipio.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria de seis votos a favor e a abstencao do Senhor Vereador
Luis Ferreira, que ditou a seguinte declaracao de voto: “Tendo como objectivo melhorar o protocolo
a celebrar entre o Instituto Politécnico de Tomar, o Municipio de Tomar e a SoftINSA, do Grupo
IBM, apresentei um conjunto de propostas, as quais ndo tendo merecido acolhimento por parte da
vereagdo, inviabilizam que concorde com o clausulado proposto, sem no entanto deixar de
considerar da importancia de se prosseguir com esta parceria, estratégica e determinante para o
Instituto Politécnico e a afirmagdo local e regional de Tomar na vertente tecnoldgica.

Entendo que o Presidente da Camara, ao inviabilizar propostas de melhoria por parte da vereacao,
entregando a estes apenas 5 horas antes da reunido uma versdo fechada do clausulado, mais nao
quis fazer do que tornar a vereacdo num Notdrio da sua vontade. Assim, a exclusividade das
condicdes acordadas é de quem a propds e aprovou, sem cuidar de garantir que quer as condigdes,
seriam as melhores para o Municipio, quer os prazos seriam exequiveis. Apenas a titulo de
exemplo, o prazo de 30 de Setembro, previsto na alinea b) da clausula 2%, para a disponibilidade de

instalacdes a SoftINSA, € inexequivel, face ao conhecimento que temos das disponibilidades
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financeiras e humanas do Municipio, bem como das Leis em vigor neste momento em Portugal,

nomeadamente as da contratagdo publica. ---
Considero também que o Municipio deveria ter salvaguardado melhor o interesse publico, ao ser
colocado no protocolo a obrigacdo da SoftINSA, em apoiar a melhoria das missdes publicas da
CMT, com o desenvolvimento de produtos e solugdes de gestdo e monitorizagdo de sistemas, por
exemplo, nas dreas da protecdo civil, d4guas e saneamento, em formas e termos a acordar
posteriormente, no limite do investimento suportado pela CMT nos termos da cldusula 2°. ------------
Um protocolo, com estas condi¢des e redaccao, valido por 10 anos, apenas denuncidvel até 120 dias
antes do fim desse prazo, implica o Municipio, desta forma inadequada, até 2023, o que nos atuais

termos propostos me parece errado. No entanto, pesado o superior interesse para o Concelho, ndo

inviabilizo a sua aprovagdo.” --
Posta a votagdo a segunda proposta apresentada pelo Senhor Vereador Luis Ferreira, a mesma foi
rejeitada por maioria de seis votos contra do Senhor Presidente da Camara e dos Senhores
Vereadores Rosdrio Simdes, José Perfeito, Pedro Marques, Graca Costa e José Victorino. ------------
DELIBERACAO TOMADA EM MINUTA .------smmmmnensmmmmmmnsmmmm s e mmm e mmmmm e m e e

Terminados os trabalhos, sendo vinte horas e quarenta minutos, o Senhor Presidente da

Camara, declarou, em nome da Lei, encerrada a reuniio.
Para constar se lavrou a presente ata, que eu, Chefe de
Divisao da Divisio Administrativa e de Apoio aos Orgaos Autarquicos, designada para o

efeito por deliberacio do Executivo Municipal de 10 de Fevereiro de 2011, mandei escrever e

SUDSCI@V0, ===m=mmmmm e m e oo oo oo e e e e o e e e e e e e e e e e
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