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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
AUDITORIA MUNICiPIO DE TOMAR

Relatério n.? 2169/2015
INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS h

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Tomar

Plano de Atividades da Inspecao-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto ™ Controlo do

FUNDAMENTO o . . . ~
Endividamento e da Situagdao Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
A As verificacBes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO

entre 1/jan/2009 e 31/dez/2013.

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacao
de contas do exercicio de 2012;

e Anadlise, quanto ao quadriénio (2009/2012), do
comportamento do Municipio em termos de execucgdo
orcamental e do endividamento municipal (designadamente,
no que respeita aos empréstimos, /easing e outras dividas a
terceiros) e apreciacdao da situacao financeira, em especial,
de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano 2011 e 2012, do
regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais

OBJETIVOS e nas Leis do Orcamento de Estado desses anos quer na
vertente dos empréstimos, quer de endividamento liquido;

e Verificacdo, no de 2012, da posicdo do Municipio em termos
de equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e
reequilibrio financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em
termos de adequacdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2012, foi ainda
considerada na analise, nos casos em que os objetivos definidos o
permitiram, a informacdo financeira relativa ao final do exercicio de
2013

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
METODOLOGIA trabalho consubstanciados no guido “AvaliacdohdohEndividamentoh
Municipal”, adotado pela IGF.

Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do

CONTRADITORIO artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZAGAO mar/2013 a jun/2015
DIREGCAO CdE - Alexandre Amado
EQUIPA Coordenacao: CdE - Sonia Barbosa

Execucao: Insp. Margarida Ribeiro e Fernando Raposo

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo poderd ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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PARECER: DESPACHO:

Concordo com o presente Relatério, sublinhando
que o mesmo devera ser submetido a despacho
de S.E. o Secretario de Estado do Orgamento,
tendo em vista as propostas constantes do ponto
4. infra. A consideracéo superior.

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME Concordo.

FRANCO BARATA SALGUEIRO Remeta-se a S. E. o Secretario de Estado do Orgamento.
. Dados: 2015.12.14 16:51:56 Z i
Concordo, salientando a/o: P’ Inspetor-Geral

Falta de fiabilidade da informagdao constante dos
documentos de prestagao de contas, nomeadamente no
que respeita aos investimentos financeiros, ao passivo Assinado de forma digital por
exigivel e aos compromissos de exercicios futuros. Subinspetora-Geral MARIA ISABEL DA SILVA
Violagdo do limite de EL de 2011, que, no entanto, foi CASTELAO FERREIRA DA SILVA
cumprido em 2012 e 2013, situacdo que é suscetivel de Dados: 2015.12.16 17:02:36 Z
gerar responsabilidade financeira.

Manutencdo, entre 2009/2013, de uma pratica
sistematica de empolamento das receitas orgamentais,
com reduzidas taxas de execugdo em termos globais
(2013: 50%) e, em especial, na componente de capital
(2013: 13% ), o que potenciava, de forma artificial, a
existéncia de elevados montantes de despesa para o
pagamento dos quais ndo existiam disponibilidades
financeiras ( 2013: M€ 22,9 ).

Violagdo reiterada, entre 2009/2013 ( apds o recurso ao
PREDE ), do principio do equilibrio orgamental em sentido
substancial, o que espelha uma gestdo orgamental
desequilibrada, concretizando assim, o indicado risco.
Materialidade da divida global do MT, que, para além de
ter aumentado entre 2009/2013 ( M€ 1,6 ), mantinha, no
final do ultimo ano ( M€ 30,5 ), um nivel desproporcionado
face ao seu quadro financeiro, existindo ainda um
relevante risco decorrente da materialidade dos
compromissos assumidos e ainda ndo faturados no final
de 2013 ( M€ 4,3 ), o que ndo acontecia no ano anterior.
Situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada,
com elevados saldos reais negativos de operagles
orcamentais ( 2013: M€ 10,3 ) e PMP a fornecedores
(2013: 363 dias ).

A consideragdo superior,
Direcao operacional

Assinado de forma digital
por ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADO

Dados: 2015.12.13 20:36:11 Z

Relatoério n.° 2169/2015 Processo n.° 2013/180/A3/437
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Atendendo as evidéncias obtidas e a sua analise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Tomar ( MT ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009/2013 ( com
especial incidéncia, no que respeita a fiabilidade da informacdo, sobre os documentos de

prestacdo do penultimo ano indicado ), sdo, em sintese, os seguintes:

1.C Falta de fiabilidade da informacao constante dos documentos
de prestacao de contas

1.1.COs documentos de prestacao de contas do MT nao refletiam,
no periodo analisado, com inteira fiabilidade, a sua situacao
econdémica, financeira e orcamental, pois:

v'CForam efetuadas corregées materialmente relevantes nas rubricas
relativas a resultados, investimentos financeiros, acréscimos de
custos e, em especial, no passivo exigivel ( 2012: mais m€ 970 ),
persistindo, ainda, omiss6es ao nivel da inventariacdo e de
reconhecimento contabilistico de bens iméveis.

vCAs contas de compromissos de exercicios futuros nao sao
utilizadas de forma sistematica e abrangente.

2.C Violagao do limite de EL de 2011 e cumprimento de todos os
limites em 2012/2013

2.1.CA Autarquia violou, em 2011, o limite de EL ( excesso de
€4 916 332 ), mas cumpriu-o em 2012 e 2013, verificando-se, assim, a
regularizacao superveniente a situacdao, o que exclui, de acordo com o
quadro legal, a sua relevancia em termos tutelares administrativos.

Em sede financeira, a eventual responsabilidade é imputavel aos entdo
Presidente e Vereador da Camara Municipal, Senhores Fernando Rui
Linhares Corvélo de Sousa e Carlos Manuel de Oliveira Carrdo, a quem,
respetivamente, competia coordenar a atividade daquele érgdo e tinha
responsabilidade sobre a area financeira do MT, cabendo a sua apreciacdo e
valorizacdo ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

Foram cumpridos, nos anos de 2011/2013, os restantes limites de
endividamento, ou seja, de EMLP e de ECP.

2.2.C A informacao reportada a DGAL, em 2011 e 2012, para apurar e
controlar os referidos limites legais de endividamento, nao refletia, com
inteira fiabilidade, a situacdao do MT ao nivel do EL, pois foram apuradas
diferengas, para mais, de, respetivamente, M€ 3,6 e ME 5,5 ).

Tais divergéncias das corregdes efetuadas pela IGF a informacdo do MT e dos
valores relativos as entidades relevantes ndo comunicados ou incorretamente
reportados a DGAL

3.C Fragilidades dos processos de elaboracao e gestao orcamentais
e suas consequéncias

3.1.CA receita global disponivel do MT importou, entre 2009/2013,
respetivamente, em M€ 31,7, M€ 30, M€ 35,5, M€ 28,4 ¢ MC 25,2,
montantes que estdo influenciados, nos primeiros trés anos, pela
utilizacdo do capital de empréstimos, no valor de, respetivamente
M€ 6,3, m€ 895 e M€ 1,5.

Falta de fiabilidade dos
documentos de
prestacao de contas

Incumprimento do
limite legal de EL de
2011, situagao
suscetivel de gerar
responsabilidade
financeira

Cumprimento, entre
2011/2013, dos limites
legais de empréstimos

de MLP e de CP

Prestagao de
informacgao incorreta a
DGAL

Receita global
disponivel em 2013:
M€ 25,2
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3.2.CPratica reiterada, nos anos de 2009/2013, de elevado
empolamento na previsdao das receitas orcamentais, que
evidenciaram reduzidos indices de execucao em termos globais
(2012 e 2013: 42% e 50% ) e, em especial, na componente de capital
(2012 e 2013: 21% e 13% ), o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais do POCAL.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeira da entidade, pois permite, de forma
artificial ( através da criacdo de uma situagdo de aparente equilibrio
orgamental ), a realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes de
despesa (2012 e 2013: ME 37,9 e M€ 22,9 ) para além da efetiva
capacidade existente para promover o seu pagamento atempado,
potenciando, assim, uma gestdo orcamental desequilibrada.

3.3.CViolacao reiterada, entre 2009/2013 ( ap6s a adesao ao PREDE ),
do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, o que
espelha, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida nos dois Ultimos anos, a
concretizacao, ao nivel da execugdao orcamental, do referido risco e a
consequente existéncia de uma gestdo orcamental desequilibrada.

3.4.CA despesa orcamental apresenta, nos anos analisados, uma
elevada rigidez, com uma nula ou reduzida margem de manobra ao
nivel da gestao financeira, designadamente para fazer face as despesas
que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ".

4.C Endividamento municipal global desadequado face ao quadro
financeiro e persisténcia de situacdo financeira de CP desequilibrada
4.1.CA divida do MT de operacdoes orcamentais aumentou entre
2009/2013 (M€1,6) passando para M€ 30,5, em resultado do
decréscimo da divida financeira de MLP ( de M€ 25,6 para M€ 17,9 ) e do
aumento das “ outras dividas a terceiros ” ( de M€ 3,4 para M€ 12,6 )

Em qualquer caso, a Autarquia tinha uma divida global num nivel
materialmente relevante e desadequado face ao seu quadro
financeiro, sendo de salientar, em 2012, o/a:

v'CSignificativo periodo de recuperacao da divida ( 42 meses );

vCLimitado nivel de cobertura da divida pelas receitas disponiveis
(80% );

vCRelevante e crescente valor de divida municipal “ per capita "
(€895);

vCElevado peso da divida de MLP na divida total ( 57% );

Acresce a existéncia, no final de 2013, de um elevado montante de
compromissos assumidos e ainda nao faturados (M€ 4,3 ), o que ndo
acontecia em 2012.

Estes factos repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de
exercicios futuros.

4.2.CA situacao financeira de CP manteve-se, entre 2009/2013, nao
obstante a adesdo ao PREDE, negativa e desequilibrada, com:

vC Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de operagoes
orcamentais ( 2013: M€ 10,3 );

Pratica sistematica de
elevado empolamento
na previsao das
receitas

Risco significativo para
o equilibrio e a
sustentabilidade
financeira da entidade

Violagdo do principio
do equilibrio
orcamental em sentido
substancial

Gestdao orcamental
desequilibrada

Elevada rigidez das
despesas orgcamentais

Divida municipal
materialmente
relevante e
desadequada face ao
seu quadro financeiro
( 2013: M€ 30,5 )

Situacgao financeira de
curto prazo negativa e
desequilibrada
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v'C Perda significativa da capacidade para fazer face aos compromissos
desta natureza (M€ 9,6 );

v'C PMP a terceiros ( 2012: 324 dias ) e a fornecedores ( 2013: 363 dias)
elevados, crescentes e que ultrapassam largamente os parametros
legais;

vC Violagcdo da regra do equilibrio financeiro minimo, com um
permanente desajustamento entre as dividas daquela natureza e a
correspondente liquidez do ativo, em especial, com as disponibilidades;

Em consequéncia da situacdo descrita e dos consequentes atrasos no
pagamento a fornecedores, a Autarquia suportou elevados custos
financeiros ( juros de mora liquidados, entre 2009/2012, no montante, de,
pelo menos, M€ 1,7, tendo sido pagos M€ 1,1 ).

4.3.CNo final de 2012, o MT encontrava-se numa situacdao de
desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria o recurso a um
plano de saneamento financeiro.

A Autarquia, aderiu, nesse ano, ao PAEL, mas tal candidatura ficou sem
efeito, face a recusa do visto do Tribunal de Contas ao contrato de EMLP
outorgado com a DGTF.

5.C Incumprimento dos objetivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE )
5.1.CA Autarquia recorreu, em 2009, ao PREDE,
financiamento total no montante de M€ 4,99.

tendo obtido um

Tendo em conta a evolugao do PMP entre 2009/2012, a taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado deve ser acrescida de 0,8 pp.

Alids, o MT, naqueles anos, ndo contribuiu para a prossecucao dos
objetivos, tanto de ambito especifico como geral, subjacentes a
concecao do PREDE, ja que nao reduziu sistematicamente o PMP, nem
diminuiu, de forma duradoura, as “ outras dividas a terceiros ', em
montante pelo menos equivalente ao do capital dos EMLP, tendo antes
ocorrido uma duplicacdo da sua divida total num valor significativo ( M€ 4,99 ).

6.C Norma de Controlo Interno e Plano de Gestdao de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas

6.1.CO MT aprovou e tem em vigor uma NCI e um PGRCIC, mas tais
documentos encontram-se desatualizados e nao refletem a atual estrutura
e organizagao dos servigos.

A Autarquia nao dispoe de nenhum departamento, servico especifico
ou elemento responsavel pela funcao de controlo.

7.C Principais recomendacgoes

7.1.CDestacamos as recomendagcdoes ao MT, que visam, no essencial,
garantir a/o:

¥v'C Fiabilidade dos documentos de prestacao de contas, designadamente
no que respeita ao registo, sistematico e adequado, das dividas a
terceiros, do patrimoénio municipal e dos compromissos de exercicios
futuros;

Elevados custos
financeiros ( entre
2009/2012 foram
liquidados juros de
mora de M€ 1,7 )

Desequilibrio
financeiro conjuntural

Acréscimo de 0,8 pp
na taxa de juro base
remuneratoria do
empréstimo do Estado

Incumprimento dos
objetivos do PREDE

NCI e PGRCIC
desajustados da atual
estrutura organica

Inexisténcia de
responsavel pela
fungao de controlo

Principais areas
das recomendacées
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v'CElaboragcdo de orcamentos rigorosos e prudentes, especialmente ao
nivel da receita prevista, visando a manutencdo de uma gestdo
orgcamental prudente, equilibrada e sustentavel;

v'CRestabelecimento do equilibrio orgamental e financeiro da Autarquia,
através da adocdo de medidas concretas que reduzam a despesa € a
divida e otimizem a cobrancga da receita municipais;

v'CCumprimento integral e sistematico, no futuro, do quadro legal
previsto em matéria de endividamento municipal, em especial, em
matéria de limites legais de endividamento municipal;

v'CAdequado reporte de informacgdo financeira a DGAL, atento o papel
desta entidade em sede, desighadamente, de acompanhamento e
controlo do limite de endividamento municipal;

¥'CRevisao da Norma de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcao e Infragdes Conexas no sentido de proceder a sua
articulacdo e harmonizagdo com a atual estrutura organica dos
servigcos municipais;

v'CCriacdo/designacao de um servico ou pessoa responsavel pela funcao
de controlo interno.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Direcdo-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em FungGes Publicas

Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua
Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho

Banco Espirito Santo, SA

Banco Portugués de Investimentos, SA

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Camara Municipal de Tomar

Caixa Geral de Depdsitos, SA

Confrontar

Curto Prazo

Diregdo - Geral das Autarquias Locais

Diregdo — Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empréstimos de médio/longo prazos

Ensino Profissional de Tomar, Lda

Fundo de Equilibrio Financeiro

Inspegao-Geral de Finangas

Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Tomar

Norma de Controlo Interno

Orgamento de Estado

Operagdes orgamentais

Operagoes de tesouraria

Programa de Apoio a Economia Local

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano de Gestao dos Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Pontos percentuais

Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
Resolugdao do Conselho de Ministros

Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participagdes Locais
Regime Juridico do Setor Empresarial Local

Sistema Integrado de Informagdo da Administragao Local
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MuNiIciPio DE TOMAR

Relatério n.° 2169/2015

1.CINTRODUGAO

1.1.CORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1.QRealizou-se, em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de
Financas ( IGF ), uma auditoria no Municipio de Tomar ( MT ), enquadrada no Projeto
designado de " Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragao Local
Autarquica ”.

1.1.2.Q7 esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacgao constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execucao orcamental
no ultimo quadriénio (2009/2012), avaliacdo da evolugido do seu endividamento
no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing e
outras dividas a terceiros, e apreciagdo da sua situacgao financeira, em especial,
de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012, do
regime de endividamento previsto na Lei das Financas Locais ) e nas Leis da
Orcamento de Estado desses anos @, quer na vertente dos empréstimos, quer
de endividamento liquido.

Verificacao, no final de 2012, da posicao do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistemma de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a wvarios aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2012, foi ainda considerada na andlise,
nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa
ao final do exercicio de 2013 3,

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfracGes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.2.CMETODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1.QA presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Avaliacdo do Endividamento Municipal %, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

¥v'C Recolha e andlise de informacao, suportada num conjunto de mapas;

v'C Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan ( com declarag&o de retificagdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ), alterada
pelos art. 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.9 da Lei n.% 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.° 3-B/2010,
de 28/abr, art. 47° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez, e, entretanto, revogada
pela Lei n.0 73/2013, de 3/set ( Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ).

2 Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.0 64-B/2011, de 30/dez.
3 Ainda que n3o especificamente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel
do controlo da qualidade da informagdo prestada pelo MT foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.
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que integram a prestacdo de contas;

v'C Realizacao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas areas em analise;

v'C Execucao de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo com entidades
terceiras;

v'C Efetivacao de testes de conformidade e substantivos.
Anexos, a fls. 1 a 10

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.? 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Financgas ).

1.2.2.Q\a realizacao desta acao de controlo, destacamos a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores do Municipio de Tomar, em especial dos afetos a Divisdo
Financeira, bem como das entidades externas abrangidas pela andlise dos limites de
endividamento municipal.

1.3.CCONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1.00 projeto de relatodrio foi submetido a contraditorio institucional da Autarquia, a qual,
segundo informacdo prestada telefonicamente pela Senhora Presidente da Camara Municipal
que se encontra atualmente em fungoes, referiu concordar com o seu contelddo na
generalidade, ndo tendo, por isso, apresentado qualquer resposta.

2.CRESULTADOS DA AGAO
2.1.CDOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2009/2013)

2.1.1.(FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.1.1.CDo trabalho realizado?, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MT, resultaram as seguintes correcdes aos
dados constantes dos balancos dos anos de 2009/2012 °:

# Foram circularizados e reconciliados os saldos:
v'C Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depésitos, SA - CGD, o Banco BPI, SA - BPI, o Banco Espirito
Santo, SA - BES ) e da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas - DGTF ), que representavam 98%
(€ 19526 509,93 ) do capital em divida de empréstimos de médio e longo prazos no final de 2012
(€ 19 941 242,53 ), resultante de dezassete contratos.
vC De 15 credores de outra natureza ( fornecedores c/c, de imobilizado, em recegdo e conferéncia e
outros ), cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 11,7, que representavam cerca de
82% da divida originariamente de curto prazo constante da prestacdo de contas do Municipio
(14 193 775,25 ).
> Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo constante dos documentos de prestacdo de
contas de 2012, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo, as
correcles efetuadas entre 2009 e 2011 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que também eram
suscetiveis de afetar esses exercicios.
As indicadas corregdes foram introduzidas nos balangos de 2009/2012 do MT, e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada e do endividamento liquido.
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Figura 1 — Sintese das correcoes efetuadas aos balancos
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Anexos, a fls. 11 a 14

O conjunto das situacdes resulta, essencialmente, da:

\

vM Eliminacdo, na conta de " investimentos financeiros ”, do valor da alegada
participacdo nos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar
( SMAST ) e da participagdo “indireta™ na empresa Municipia, SA através da
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ), entidade que detém
diretamente a referida participacao;

v M Consideracdo, nas contas do passivo exigivel de curto prazo ( divida
comercial/administrativa ), de faturas emitidas antes do final de 2012, que o MT
nao contabilizou nesse ano, cujo montante importava em, pelo menos,
€ 969 555,35, representando cerca de 7% da divida desta natureza constante do
balanco;

vMCorrecdo da contabilizagdo incorreta de documentos de despesa, que ja
consubstanciam divida municipal no final de 2012 ( pois foram emitidos antes do
final do exercicio ), na conta 2739 - Outros acréscimos de custos, no montante de
€ 413 586,10, quando deveria ter sido reconhecido nas contas adequadas do
passivo exigivel de curto prazo.

Anexos, a fls. 11 a 31

As omissoOes, fragilidades e incorrecoes detetadas, ao nivel do exigivel e atempado
reconhecimento contabilistico dos documentos relativos a despesa municipal que ja
consubstanciavam divida no final dos exercicios, € uma pratica reiterada e corrente do MT,
cuja constatagdao, nos anos em analise, confirma o sentido da participacdo a IGF efetuada
sobre esta matéria ( entrada da IGF EEL n.°© 602/2014 ).

Refira-se, alias, que a IGF, no Relatério n.© 2009/822, ja evidenciava a ocorréncia de tais
fragilidades no final de 2007 ( omissao de € 1 226 103,68 ), pelo que, no periodo
entretanto decorrido, nao foi alterado o procedimento incorreto detetado, nem acatada a
recomendacao da IGF.

Por sua vez, da reconciliacdo, relativamente ao final de 2012, dos saldos apresentados
pelas contas (2312 ) relativas aos empréstimos de médio e longo prazo com os
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respetivos extratos das instituigdes financeiras ndo resultaram quaisquer divergéncias.

Anexos, a fls. 32

2.1.1.2.CPara além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ° ), constatdmos, ainda, a existéncia de outras insuficiéncias
com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdo econdmico-financeira
elaborada pelo MT, em especial, as que respeitam a:

v'C Nao utilizacdo, de forma sistemdtica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), nomeadamente no que
respeita as amortizacbes dos EMLP;

vC Omissao de inventariacdo e, consequentemente, do reconhecimento
contabilistico, de bens iméveis do MT .
Anexos, a fls. 89 e 90

2.1.1.3.CEm sintese, os balancos do MT nao refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo econémica e financeira, pois foram efetuadas correcoes
materialmente relevantes nas rabricas relativas a resultados, investimentos,
acréscimos e passivo exigivel.

2.1.2.(EVOLUGCAO DOS BALANGCOS

2.1.2.1.CAs diversas componentes dos balancos do MT, apds as correcdes da IGF,
apresentaram, no quadriénio 2009/2012, os seguintes valores e evolucdo:

Figura 2 — Evolugao das componentes dos balangos

U euro
VARIAGAQ NO QUADRIENIO
Montante
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 0,00 0,00 317 530,75 4 688 146,55 4 688 146,55 -
RESTANTE ATIVO 95 658 690,20 102 926 739,41 114 490 755,35 112 921 408,21 17 262 ?1&,01- 18%
ATIVO TOTAL 95 658 690,20 | 102 926 739,41 | 114 808 286,10 | 117 609 554,76 21950 864,56 23%
DIVIDAS A TERCEIROS 29 106 686,78 | 32 738 572,26 38 739 033,87 35 844 419,65 6737 732,87 23%
PROVISOES 0,00 0,00 I 1911 722,52 0,00 0,00
MRESCM ggEmFEmmgmos ! 231}591557255?3 95353 3“3“3“9 3?33201919 1”0509”3 E 63%
PASSIVO TOTAL 52 282 603,45 58 417 535,89 74 986 894,88 ?3715412?55 21443 826,30 41%
PATRIMONIO 26 501 138,26 26 857 775,56 27 356 327,57 27 827 497,57 1326 359,31 5%
EQWWHFWQPMWms msmw%xi l?ﬁlﬂl%l 12 465 063,65 16 055 627,44 - B19321,05 -5%
FUND, PROPRIOS TOTAIS 43 376 086,75 | 44 509 203,52 39 821 391,22 43 883 125,01 507 038,26 1%

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.

7 Particularmente no que se refere aos bens imdveis do dominio publico.
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Assim, no periodo referido constata-se que o(s):

v'C Ativo apresentou uma evolugcao favoravel, com um acréscimo de 23%
( M€ 21,9 ), que resultou, essencialmente, do aumento ( 41% ) das " imobilizacoes
corporeas " ( que contribuiu em 87% para a variacdo total );

v'C Passivo, ao contrario, evoluiu negativamente, pois cresceu cerca de 41%
( M€ 21,4), para o que concorreu o aumento das " dividas a terceiros de curto
prazo" (M€11,7) e dos acréscimos e diferimentos (M€ 14,7), que
correspondem, respetivamente, a 54% e a 69% da variacdo total;

v'C Fundos proprios aumentaram cerca de 1% ( m€ 507 ), para o que contribuiu,
especialmente, a rubrica de " resultados liquidos do exercicio " ( com um peso de
368% na variacao total ).

Anexos, a fls. 33 e 34

Entre 2009/2012, o grau de dependéncia do MT do passivo exigivel para
financiamento do ativo manteve-se ( 30% ), tendo diminuido o correspondente
peso dos fundos proprios ( de 45% para 37% ).

Em 2013 verificou-se, face a 2012, uma variagcao positiva das varias grandezas
incluidas no balango, pois o ativo e os fundos proprios aumentaram
( respetivamente, M€ 5,5 e M€ 8,4 ), enquanto que o passivo diminuiu M€ 2,9 ( 4% ).

2.1.2.2.CAcresce que a situacdao do MT em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolucao:

Figura 3 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 2010 2011 = 2012 VARIACAD NO QUADRIENID
Endividameanto 55% 57% | 65% | 63% 8,03
(passivo / ativo liquido)
Estrutura de Endividamento 1
{F 0, G, -
(dividas MLP / passivo) 48% 40% 30% 27% 20,55
Estrutura de Endividamento IT " i e i s
(divida financeira MLP / passivo) 4o 0% Wk | I 20,39
Estrutura de Endividamento III " . . "
(dividas de CP / passivo) B% 16% 2% | 22% 13,49

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 43
O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no periodo 2009/2012:

v'C Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ),
que se situou, em 2012, em 63%;

v'C Decresceu significativamente o peso das dividas de MLP ( que sdo apenas de
natureza financeira ) no passivo ( indicadores “ Estruturas de Endividamento I e
IT ), que passou de 48% para 27%;

¥v'C Aumentou, de forma muito relevante ( cerca de 13 pontos percentuais ), o peso das
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dividas de CP no passivo ( indicador * Estrutura de Endividamento III ).

2.1.2.3.CPor sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes
adotados pela IGF, verifica-se a evolugdao expressa no quadro seguinte.

Figura 4 - Indicadores de imobilizagdes

2012

VARIACAO NO QUADRIENIO

INDICADORES
Indicador das imobilizacées I 2 =
(capitais permanentes / imobilizado liquido) o e B
Indicador das imobilizacées II
5 i 49 o
(capitais alheios MLP / imobilizado liquido) Ll £ =L
Indicador das imobilizacoes III s 1% 156%

(capitais alheios CP / imobilizado liquide)

60%

19%

15%

-16,67

-9,19

10,15

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 43

O resultado destes indicadores mostra que, entre 2009 e 2012, como é desejavel, o
imobilizado era principalmente financiado por capitais permanentes ( fundos
préprios e financiamentos de MLP ) ainda que se tenha verificado uma evolugdo negativa
nesta matéria ( Indicador das Imobilizacdes I ), pois ocorreu um aumento muito
significativo (de 10 pp) do peso dos capitais alheios de curto prazo no
financiamento do imobilizado ( Indicador das Imobilizac6es III ).

2.2.CORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

2.2.1.(PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1.CNo quadriénio de 2009/2012, as receitas previstas/cobradas e as
despesas previstas/pagas tiveram a evolucdo que se encontra expressa no quadro

seguinte.

Figura 5 — Evolugao e taxas de execucao da receita e despesa municipal ( 2009/2012 )

Unx Euro
"ﬁ:um;::;:‘::s:ﬂ PREVISAO / EXECUCAD VARIACAD DA
EXECUGAD NO
009 00 2011 012 ST
PREVISAO  EXECUCED  PREVISAD  EXECUGED  PREVISAD  EXECUCAOD  PREVISED  EXECUCAD (o) (pp)
1 - Saldo inicial 1821408 1821408 2655511 2655 sw? 2019304 20010204 1622673 1622673 100% 100% 100% 100% -11% opp
2 - Repos. ndo abal. nos pagam. 10 000 1297 10 000 4 B%- 15 799 82 15799 2122 13% 49% 1% 13% E4% opp
3 - Receita Comente 20301 508 17 819 6421 29212049 19352 215! 29852948 19199435 29850948 18953 117 BI% B6% &% 63% 6% - 4pp
4 - Despesa Corrente 22 555 B69| 18 078 128; 27551 64'.": 17402 599; 28 398 174 18204 471} 29 358 174, 1B 428 561 BO% 3% 4% 6% 2% = 17pp
% - Receita de Capital 24610408 12 107 3311 26743520, B 0415611 36419223 14395 W3 6419 213 7T 335 49% 0% W | n% 3% - I8pp
6 - Despesa de Capital 24 187 451 11 011038; 31069 43]. 10 632 381; 37 B89 796 15686971 36919 796 7 549 105 46% 4% 41% 0% «31% |- 25pp
¥ - Receita Total (1+3+3+5) 46 743 330 31 744 s:m3 S8 671 DBO| 30 034 184! GB307 174 35514 114 67 910843 JFB 357 446 BAW 519 570 A% -11% |- J6pp
B - Despesa Total (448} 46 741 320| 29 0R9 Iﬁ&j 58621 I'IB'D: 20 034 9B1; 66287 970 33891442 66 267970 25077 BGG| 62% 4B 51% i 390 =11% 3 ID.

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 35 a 37

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) teve um decréscimo de cerca de 11%, devido a diminuicdo das receitas de
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capital ( -36% ), tendo também ocorrido uma redugcdao na despesa municipal paga
(-11% ), sobretudo em resultado da evolucdo da rubrica de aquisicao de bens de capital
(-38% ).

Em 2013, a evolugao das grandezas, a que aludimos anteriormente, foi a seguinte:

Figura 6 — Execucao da receita e despesa municipais e respetivas taxas ( 2013 )

Lin: Euro

2013 - VARIAGAO DA EXECUGAD

FACE A 2009

1 - Saldo inicial 2379 5?9; 2379 5?9; 100% 756 90?% 47% | 0 pp 558 171 31% 0pp
2-Repos.ndo abat. mospagam. | 10000 0 o% | - 2122 -100% |- 13pp| - 1297 100w |- 13pp
3 - Receita Corrente 26 083 533% 20 043 152 7% 1089 8355 6% 13 pp 22235100 12% |- 11pp
4 - Despesa Corrente 24 544 2?2‘; 16 830 254 69% - 1598 30?; -9% Gpp | - 1247875 -7% 12 pp.
2 808 478 13% - 4970 BS?E -64% |- 9pp| -9293853 -77% — 36 pp

S - Receita de Capital 22 066 462

6 - Despesa de Capital 5671930)  24% -1877375 -25% | 4pp | -5339108 -48% |- 22pp

7 - Receita Total (1+2+3+5) 5231200] 50% |-3126236 -11% | 8pp |-6513469 -21% |- 18pp

2502 184 47% -3475682 -13% | 8pp |-6586982 -23% |- 16pp

8 - Despesa Total (4+6)

Fonte: Orgcamento final e mapa de fluxos de caixa do ano de 2013.

Assim, em 2013, a receita cobrada disponivel diminuiu, face a 2012 e a 2009, cerca
de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 6,5, devido, em especial, a reducdo das receitas de
capital ( 64% e 77% ), o mesmo acontecendo com a despesa municipal paga ( menos
M€ 3,5 e ME 6,6 ).

Realce-se, no entanto, que, no periodo em andlise, as referidas receitas incluiam, em
2009, 2010 e 2011, a arrecadacdo de empréstimos ( receitas ndo efetivas ), no montante
de, respetivamente, € 6 337 712, €895 359 € 1 518 186.

Deste modo, ndao considerando, nos anos indicados, os referidos montantes, a receita
total disponivel foi de M€ 25,4, M€ 29,2, M€ 34, M€ 28,4 e M€ 25,2, do que resulta
uma variacao, para menos, entre 2009 e 2013, de cerca de m€ 176 ( -1% ).

Da indicada receita de empréstimos salientamos, em 2009, a arrecadacao do capital
de EMLP no ambito do PREDE &, no montante de M€ 4,99.

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacdo ou recuperacao
financeiras decorre, necessariamente, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos
resultados dos indicadores que tém como variavel as " outras dividas a

8 Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela RCM
n.%© 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugagdo daquele documento com a RCM n.° 34/2008,
de 22/fev.
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w9

terceiros ” °, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma

evolugdo positiva ao nivel da gestdao orgcamental do Municipio.

2.2.1.2.CNo quadriénio 2009/2012, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores bastante reduzidos ( 68%, 51%, 52% e 42% ),
para o que concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital, com
taxas de execucao de 49%, 30%, 39% e 21%, respetivamente.

Esta situacgdo resultou, no triénio de 2010/2012, essencialmente das seguintes rubricas:

vC" 09 - Venda de bens de investimento ”, com valores orgamentais previstos de
ME 2,3, ME 7,7, ME 8,3 e ME 8,3 e executados de m€ 275, m€ 146, mE€ 275 e
m€ 262, que contribuiram em 14%, 26%, 24% e 25% para o desvio total verificado;

vC" 10 - Transferéncias de capital", com valores orcamentais previstos de
M€ 12,5, M€ 14,4, M€ 24,3 e M€ 24,3 e executados de M€ 5,4, M€ 6,9, M€ 12,4 e
M€ 7,3, que correspondem a 47%, 26%, 51% e 52% do desvio total verificado;

vC" 12 - Passivos financeiros ", com valores orcamentais previstos de M€ 9,6,
M€ 4,5, ME 3,7 e ME 3,7 e executados de ME 6,3, m€ 895, ME 1,5 e €0, que
contribuiram em 21%, 12,8%, 6,7% e 11,4% para o desvio total verificado.

Em 2013, a situagdo melhorou nesta matéria face a 2012, mas o grau de execucgdo da
receita global manteve um nivel muito reduzido ( 50% ), resultado que continua a
ser influenciado por uma taxa de execucao das receitas de capital insignificante ( 13% ).

Anexos, a fls. 35 a 37

Face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, entre 2009/2013, receitas
globais nos montantes, respetivamente, de M€ 15, M€ 28,6, M€ 32,8, M€ 39,6 e
M€ 25,3.

Realce-se que, no triénio 2005/2007, o grau de execucdo orcamental da receita
total disponivel ja evidenciava valores bastante reduzidos ( respetivamente, 52%,
5496 e 64% ), conforme consta do anterior relatério da IGF ( n.° 2009/822 ), ndo tendo,

por isso, sido adotadas as recomendacébes efetuadas, nesse contexto, sobre esta matéria.

Assim, o MT persistiu, nos anos de 2009/2013, numa pratica sistematica de elevado
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, que evidenciou baixos indices
de execugdo em termos globais ( maximo de 68%, em 2009 ) e, em especial, na
componente de capital ( maximo de 49%, em 2009 ), o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

° Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a
vinculagdo orcamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.
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2.2.1.3.C0Os desvios registados, entre 2009/2013, na execucdao da receita
orcamental prevista permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situagao:

Figura 7 — Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Unt Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

SRR PREVISTA /#2/"0¢

2011 2009 - 2010 2011 2012 2013

1 - Receita total efetivaments disponivel 31 744 678 30 054 184 35 514 114; 28 357 446'5 25 231 209; i | i
i T l 1 68% | 51% | 54% | 43% | 52%
2 - Despesa orgamental prevista 46 743 320 58 621 08B0 66 287 970! 66 287 970!; 48 160 000 | |

Diferenca (1-2) - 14998642 - 28566896, - 30773 856] - 37 930 525 . - 22928 791

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 37

Deste modo, no referido periodo, através do empolamento das receitas orcamentais, o MT
criou, de forma artificial, a possibilidade da realizacdo e/ou existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que apresentando uma evolucdo irregular, manteve-se
em valores materialmente relevantes em todos os exercicios, importando em 2013
em M€ 23, valor que corresponde a cerca de 91% da respetiva receita efetivamente
disponivel, o que potencia uma gestdao orcamental totalmente desequilibrada.

A situacdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
designadamente em 2012, pois, de acordo com a informacdo financeira da Autarquia,
essas dividas cifravam-se, no final de 2011, em M€ 16,1.

Assim, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a possibilidade
de realizar, em 2012, "nova despesa " no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 21,8 !0, relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4.CNo exercicio de 2009, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior,
em € 258 487, ao das despesas pagas da mesma natureza '}, situacdo que indicia a
violacdo do principio do equilibrio orcamental corrente, previsto no ponto 3.1.1.,
al. e), do POCAL.

Anexos, a fls. 38

Tal situacdo, que ¢é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria ( cfr. art. 659, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26/ago ) *?, foi justificada,

10 Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 37,9, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” transitadas de 2011, de acordo com a respetiva
prestagao de contas ( M€ 16,1 ).

1 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi de 98,6%.
12 | ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).
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expressamente, nos documentos de prestacdo de contas do MT daquele exercicio, com a
arrecadacdo do capital dos EMLP contraidos ao abrigo do PREDE, classificada como receita
de capital, mas que foi utilizado para liquidar cerca de M€ 3,45 de dividas a fornecedores,
maioritariamente consideradas como despesas correntes.

Acresce que o Tribunal de Contas ( TC ), atendendo as suas competéncias em matéria de
verificacdo de contas e de efetivacdo de responsabilidades financeiras (art. 59, n.° 1, als.
d), e e), da Lei n.©98/97, de 26/ago ), estd na posse de todos os elementos que
espelham a situacao descrita e que permitem a sua apreciacao e eventual valorizacdo em
sede de responsabilidade financeira, pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer
outra diligéncia.

2.2.1.5.CNo que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial !°, os resultados foram os seguintes:

Quadro 8 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

ZExecng&o Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano

2009 117,59% 97,76%
2010 Sm— Bzrqsofo 8 2’090;0
g 2011 ! i 81 J 6.9:%.,. RS . ].-., 6 ;W; ¥
..20.12. i 104’88%] i AT RRPTERS) 68,8.7.0/‘3 o

2013 n 11 2’49‘%' e e

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 38

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou sistematicamente, nos anos de
2009 a 2013, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao
nivel da execucdo global ), situacdo que ainda seria mais negativa caso ndo tivesse
recorrido ao PREDE.

Ainda assim, em 2012 e 2013, o resultado ao nivel da execugdo auténoma do ano ( que
atende, de forma independente, a execugdo do orcamento de cada exercicio ) espelha
alguma evolucao positiva da situagao.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se ao nivel da gestdao e execucdo orcamentais, pois as receitas globais
de todos os exercicios foram manifestamente insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

2.2.1.6.CNo periodo 2009/2013, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e

13 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “* metodologia ”, a fls. 1 a 10 ).
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o valor de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos *, foi a
seguinte:

Figura 9 - Vinculagao orcamental

EXECUCAO
DESCRICAO

2009 2010 2011 2012 2013
1 - Despesas com pessoal 7 740 774 9 367 183 9 341 132 8 230 682| B8 773 681
2- Encargos relativos 3 dvida franceira (amort. @ juros) | 2962283 3103649 3058460 2890088| 2644419
3 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior . 7025 29-'-' 3383373 8 577 241 15 687 6?6: 15 199 933.
:E;Cf::lpr-;r:;sst-:s ja assumidos no final do exercicio antenor e ainda 3422 477 8433520 7310 321 1053174 0
{sc;n(i::(p];o:;;;a]s 1@ assumidos para o exercicio no final do anterior 650 470! 3263 510 7938 615 2 263 8131 847 200
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 21 841 308, 27 551 253 36 225 769 30 124 430 27 465 232
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 31744678 30054184 35514114 28 357 446 25 231 209
8 - DIFERENCA (7-6) 9903 370 2502932 - 711655 - 1766 984| -2234023

9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 31,2 8,3 -2,0 -6,2 -8,9

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e
ainda ndo pagas

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Assim, em especial entre 2010 ** e 2013, o montante global das receitas orcamentais
encontrava-se pratica ( 2010 ) totalmente comprometido ( entre 2011 a 2013 ) face
apenas a um conjunto de despesas certas, que se repetem em todos os exercicios
e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade, sendo, ainda, de realgar a
evolugdo negativa desta situagdo no periodo analisado.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducao integral, da margem de atuacao da
Autarquia ao nivel da gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais
despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ".

Alids, entre 2011 e 2013, caso o MT nao tivesse empolado, de forma muito relevante,
a previsao das suas receitas orcamentais, ndao estaria em condigées de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois nao
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsdao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

2.2.1.7.CDa comparacgdo, nos exercicios de 2009/2013, entre os compromissos
assumidos em cada ano e a respetiva soma das despesas pagas com o montante
das outras dividas a terceiros de CP, resultava a seguinte situagdo:

4 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 10.

15 Refira-se que em 2009 os resultados ndo sdo tdo negativos por forga da utilizagdo, nesse ano, do capital dos
EMLP contraidos no ambito do PREDE.
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Figura 10 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Ui guro
DESCII(}EO 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 40 906 069 43922 543 50 632 291 40 057 493 39 837 057
2 - Despesas totais pagas 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25 977 866 22 502 184
3 - Outras dvidas a terceiros de CP transtadas (exceto OT) | 3383373 | 857261 | 1568767 | 15199933 | 13011326
Diferenga [1-(2+3)] 8 433 529 73103121 1053174 - 1120 306 E 4 323 547

Anexos, a fls. 40 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso &
efetuado na sequéncia da assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, o resultado do ano de 2012 indicia a realizacao de despesas,
no montante de, pelo menos, cerca de M€ 1,1, relativamente as quais nao foi
efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

Em principio, tal facto indicia a violacdo de principios e regras orcamentais relativos a
execucdo do orcamento ¢, sendo suscetivel de configurar, em abstrato, um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 65°, n.° 1, al. b), da LOPTC ’.

Segundo informacdo prestada pelos servicos do MT, aquela diferenca resulta do facto da
divida a ADSE '® relativa a varios exercicios (€ 2 334 664,39 ) estar relevada
contabilisticamente em termos patrimoniais ( nas contas de faturas em rececao e
conferéncia e fornecedores c/c), mas ndo ao nivel da contabilidade orgamental,
nomeadamente no que respeita ao registo do compromisso.

Refira-se, no entanto, que, no final do exercicio de 2012, o valor global das dotacGes
orcamentais da despesa ndo comprometido ( M€ 26,2 ) era muito superior aquele
montante ( pelo que, neste contexto, o registo do compromisso da despesa referida
poderia ter sido efetuado, ainda que, eventualmente, apds uma modificagdo orgamental ),
a0 que acresce que a situagdo descrita ja ndo se verificava em 2013.

Saliente-se, ainda, que as despesas/dividas em causa ndo decorrem de uma decisdo
especifica, concreta e autdbnoma dos 6rgdos ou eleitos municipais, o que ndo permite a
identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um 6rgdo, da responsabilidade,
quer direta quer subsididria, pela ocorréncia da situacdo descrita *°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.% 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivagdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

6 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
7 Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

'8 Diregdo-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas.

190 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados relativamente a todos os
documentos de despesa relacionados com a divida em causa.
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2.2.1.8.CA analise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MT, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

¥'C Manteve-se estavel a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( 109% );

v'C As despesas orcamentais tém vindo a ser pagas, de forma significativa, com
receitas proprias ( de 34% para 40% ), embora os fundos municipais também
constituam uma receita importante ( 34% );

v'C Decresceu, de forma relevante, a propor¢cdo dos compromissos assumidos para o
exercicio no total das despesas realizadas e faturadas ( de 126% para 97% );

v'C Reduziu-se a proporcdo das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 71% para 65% ).

Anexos, a fls. 39 e 40 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9.CEm sintese, no quinquénio de 2009/2013, a Autarquia, tendo em conta o
principio da universalidade e apesar de alguma melhoria verificada nos dois ultimos
exercicios, nao manteve uma gestdao orcamental prudente e equilibrada, pois ndo
adequou o nivel de realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) a real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, mesmo com o recurso, em 2009, aos EMLP ao abrigo do PREDE para
consolidacdo de divida de CP ( M€ 4,99 ), ndo tem existido disponibilidade financeira
suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos dessa natureza
assumidos perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos
resultados do indicador de vinculagcdo orcamental.

Acresce que da pratica sistematica de empolamento da previsdo das receitas orgamentais
decorre que os documentos previsionais do MT, do periodo 2009/2013, nao refletiam
a real expectativa da execucdao orcamental do Municipio, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a um exame
rigoroso, em termos da eficacia da sua execucdo, pelos 6rgdos autarquicos .

2.2.2.MiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.2.1.CA divida global do MT relativa a operagées orcamentais ( OO ), incluindo
as correcbes efetuadas pela IGF (cfr. item 2.1.1.1.), importava, no quadriénio de
2009/2012, nos seguintes montantes:

2 0ra, a elaboracdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes
orcamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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Figura 11 - Composicdo e evolugao da divida corrigida pela IGF ( 2009/2012 )

. : Taxa de
2009 o 011 w012 Variacso
Presl. Comtas  Coerec. IGF Tatal Prest Contss  Comee. IGF Total Presl. Contsz ~ Comec. IGF Tatal Prest Contas  Cairee. IGF Total o [ e
- EMLP 24 882 970 0| 24 882970 23 253 562 0 23253562 22 345568 0| 22 345 568 19945 243 19941 243 -10,9%%
E - ECP 0 o o 0 [t} [} 0 0 o o
Financeira
- Leasing 675 488 o 675483 711 977 o 711977 506 09 0 506 809 376 984/ 376984 -44,20%%
Subtotal 25538 459 0| 25 558 459 13 965 Sm; 0 23965540 232852377 0 2285237F 10318 Ztii 0 20318 226) -10,6%
OQutras - MLP 0 0 ] 0 1] 0 ] ] 1] 0 0
dividas a T 1 T 1
terceiros - cp 3377 545 5829 3383313 8554 304 22937 B5IT M 15 635 137 51539 15687 676 13816 791] 1383141 15199933] 349,3%
Subtotal 3377 545 5829 338337 B554304| 22937, 8577101 15 635137 52539 15687 676 13816791 12383141 15199933 349,3%
Total 28936 003 3829| 26941832 32519 Mll 22937 32541781 38 487 514 52539 3B 500053 34135 018; 1383 141| 35518159 21,7%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2009 a 2012 ) e resultados da auditoria

Anexos, a fls. 41

No periodo 2009/2012, a divida municipal de operacées orcamentais teve um
acréscimo muito relevante, passando de M€ 28,9 para M€ 35,5 ( mais M€ 6,6 e
22,7% ), evolucao para a qual contribuiu especialmente a divida administrativa e/ou
comercial de CP, que aumentou M€ 11,8 ( 349% ).

Em 2013, a evolugcao das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos da prestacao de contas, foi a seguinte:

Figura 12 - Composicdo e evolugao da divida municipal em 2013

Lrc euro

DESCRICAO 201272013 2009/2013
Montante Taxa Montante Taxa
Divida - EMLP 17 494 461| - 2 446 732; -12% : - 7 388 SDQ-. -30%
Esanceln - ECP ] 0 0% ] 0%
- Leasing 365 042 - 11 942 -3% - 310 447, -46%
Subtotal 17 859 503| - 2 458 7235 -12% - 7 698 956 -30%
Outras - MLP o 0 0%
dividas a b
terceiros - CP 12 646 284 - 2 553 649| -17% 9 262 910
Subtotal 12 646 284| - 2553649, -17% 9 262 910 274%
Total 30 505 787|- 5012373 -14% 1563 955 3%

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas ( 2009 a 2013 ) e resultados da auditoria

Deste modo, entre 2012/2013 verificou-se uma evolugao positiva, uma vez que a
divida global do MT diminuiu M€ 5 ( 14%), passando para cerca de M€ 30,5, o que ja
nao acontece se compararmos os anos de 2009/2012 ( mais M€ 1,6 ).

Realce-se, ainda, que, em 2009, ocorreu uma alteracao significativa da estrutura da divida
municipal em termos de maturidade/exigibilidade em resultado da transformacgao, a
que ja aludimos, de M€ 4,99 de “ outras dividas a terceiros“ de CP em divida
financeira de MLP, na sequéncia da arrecadacao do capital dos EMLP contraidos ao
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abrigo do PREDE, com consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte
final do item 2.2.1.1. %%,

De qualquer modo, o periodo de recuperacido da divida total da Autarquia *°
apresentou, entre 2009/2012, de forma sistematica, um nivel elevado e crescente,
tendo passado de:

vC 1,5 ( cerca de 18 meses ) para 1,9 anos ( cerca de 23 meses ), considerando
as receitas proprias regulares;

vC 2,6 (cerca de 31 meses ) para 3,5 anos ( cerca de 42 meses ), caso se
expurgue do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 40 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 € 29 )

Acresce que, entre 2010/2012, nao bastaria a totalidade da receita do MT do
exercicio para solver a totalidade da divida municipal 3, ao contrario do que se
verificava no ano de 2009 .

De facto, entre 2009/2012, as disponibilidades orcamentais representavam cerca
de 110%, 92%, 92% e 80% da divida global do municipio no final de cada ano,
passando essa percentagem para, respetivamente, 88%, 90%, 88% e 80%, caso
nao se considere a receita proveniente de passivos financeiros.

Anexos, a fls. 40 ( indicadores 22 e 23)

Por sua vez, a divida municipal “ per capita " cresceu de forma significativa entre
2009/2012, tendo passado de € 705 para € 895, evidenciando, em qualquer caso, um
valor relevante.

Anexos, a fls. 40 ( indicador 25 )

Refira-se, ainda, que, no quadriénio 2009/2012, o peso da divida de médio e longo
prazos na divida total é relevante, ainda que tenha diminuido significativamente nesse
periodo ( passando de 88% para 57% ).

Saliente-se, no entanto, que, entre 2012/2013, a evolugao da situacao financeira nao
foi tao positiva como a que decorre da simples andlise da evolucdo da divida municipal,
pois o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2013 e ainda ndo
faturados, que iria agravar, num futuro proximo, a despesa e divida do MT ?°,
importava num valor relevante ( M€ 4,3 ), o que ndo se verificava no final de 2012
( cfr. item 2.2.1.7.).

21 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de
CP e de MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugao da situagao financeira de curto
prazo, a relagdo entre o saldo real de operagdes orgamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os
montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

22 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas préprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

23 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

24 Relembre-se, porém, o facto de o MT ter utilizado, nesse exercicio, M€ 4,99 de EMLP ao abrigo do PREDE.

25 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MT perante terceiros.
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Assim, a divida global do MT, apesar de ter diminuido entre 2011/2013, continuava a
apresentar, no final dos dois Ultimos anos, um nivel materialmente relevante e
desadequado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas
orcamentais, e uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao orcamental dos
exercicios futuros.

2.2.2.2.CO stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportada ao final de 2009/2013, ascendia, respetivamente, a € 24 882 970,
€ 23 253 562, € 22 345 568, € 19 941 243 e € 17 494 461, decorrendo, no final de
2012, da execucao de dezassete contratos, sendo o mais recente de 11/nov/2009.

Anexos, a fls.41

A divida desta natureza evidenciou uma significativa diminuicao no periodo referido
( M€ 7,4 e 30% ), representando, no final de 2013, cerca de 57% da divida total.

Por seu lado, o inerente servigo da divida ( amortizacles e juros ) diminuiu 5% entre
2009/2013 ( passando de € 2 730 891 para € 2 585 160 ), representando cerca de 11,5%
da despesa total paga no ultimo ano.

Anexos, a fls. 39 ( indicador 13 ) e 42

Refira-se que, caso se mantenha o atual quadro de EMLP, ndo se prevé um
aumento do respetivo servigo da divida num futuro préoximo, pois, no final de 2012,
um dos EMLP contratados pelo MT estava em periodo de caréncia ( com um capital total
em divida de M€ 1,9 e um peso na divida desta natureza de 10% ), ndo tendo, por isso,
originado pagamentos a titulo de amortizacdo, mas também terminara, entretanto, o
periodo de amortizacdo de outros empréstimos contratados e utilizados.

2.2.2.3.CQuanto a empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MT nao tinha qualquer
stock de divida desta natureza no final dos exercicios de 2009/2013, nem
celebrou, em nenhum dos anos indicados, qualquer contrato dessa natureza.

2.2.2.4.CPor seu turno, a divida resultante de contratos de locacdo financeira
importava, no final de 2009/2013, em, respetivamente, € 675 488, € 711 977,
€ 506 809, € 376 984 e € 365 041, verificando-se, assim, uma diminuigdao no periodo
de cerca de 46% ( m€ 310,4 ).

Anexos, a fls. 41

O respetivo servigo da divida evidenciou igualmente, entre 2009/2013, um decréscimo
de 749% ( passou de € 231 391 para € 59 258 ).

Anexos, a fls. 42

2.2.2.5.CAs outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes
de operagbes orcamentais importavam, no final de 2009/2013, em, pelo menos,
€ 3 383373,€8577 241, € 15 687 676, € 15 199933 c € 12 646 284.

Anexos, a fls. 41
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Verificou-se, assim, um aumento muito relevante da divida desta natureza no periodo
em analise ( M€ 9,3 e 274% ), ainda que tenha ocorrido uma evolugdo positiva entre
2012/2013 ( menos M€ 2,6 € 17% ).

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também aumentou de forma significativa entre
2009/2012 ( passou de 10% para 31% ).

Anexos, a fls. 40

2.2.2.5.1.Q\ relacdo entre o saldo final de operacdes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia no quadro seguinte:

Figura 13 - Saldos reais de operacdoes orcamentais

Un: euro
DESCRIGAO 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operacdes orgamentais 2 655 512 2019 204 1622 673 2379 579 2729 025
2 ﬁuﬁ'as drwﬁas a tercéros originariamente de CP (exceto .OT} 3 333"3?3 8 577 241 | 15 687 676 15 l§9 933 | .1.3 Bli 326
Diferenca (1-2) - 727862 | - 6558037 |- 14065003 |- 12820353 [i- 10 282 300

Fonte: Documentos de Prestacao de Contas e Mapas da IGF de reconciliagao.

Anexos, a fls. 40 (indicador 19)

O MT apresentou, especialmente apés 2010, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operagoes orcamentais ( respetivamente, de M€ 6,6, M€ 14,1, M€ 12,8 e
M€ 10,3 ), o que evidencia e confirma a manifesta incapacidade desta entidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das “ outras dividas a terceiros ” originariamente de
CP, situacao que seria mais negativa caso nao tivesse recorrido ao PREDE.

Deste facto resulta a oneragao indevida dos orgamentos futuros, com a transferéncia da
divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento anual para os subsequentes.

2.2.2.5.2.®s prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os indicadores
adotados pela IGF 2%, evoluiram, no periodo 2009/2012, da seguinte forma:

Figura 14 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD NO QUADRIENID
Prazo médio de pagamento 82 150 230 324 242
et | w | w || -
Prazo médio de pagamento de imobilizado 167 189 184 124 -42

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas

Anexos, a fls. 43

26 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta de seguida ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas ns notas a cada um dos
indicadores que constam dos Anexos a fls. 43 e 48.
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No referido periodo, o PMP a terceiros apresentou valores crescentes e que
excedem largamente os pardmetros legalmente previstos %/, situando-se, no final
de 2012, em 324 dias ( mais 242 dias do que em 2009 ).

De acordo com a formula adotada na Resolucdao de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 °®, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013, era, segundo a
informacao prestada pela Direcao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), de 153 dias e
363 dias *°, resultado diferente do apurado pela IGF no que respeita ao primeiro ano
indicado ( 535 dias ).

Anexos, a fls. 43 e 44 a 49

As discrepancias, em 2012, entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela
DGAL para recolher a informacdo relevante para o seu apuramento e, por outro lado, das
correcOes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagdo de saldos
relativos a dividas a terceiros ( cfr. item 2.2.3. ).

2.2.2.5.3.CPor fim, da analise a situacdo financeira de CP da Autarquia atendendo a
informac&o patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez 3, o seguinte:

Figura 15 - Indicadores de liquidez

INDICADORES : 2012 VARIACAD NO QUADRIENIO

Liquidez geral 148% 62% 38% 38% -110,45
Liquidez reduzida 148% 62% 38% 38% -110,45
Liquidez imediata 67% 23% 11% . 17% -49,76

Fonte: Balangos, Demonstragdes de resultados e Balancetes finais

Anexos, a fls. 43

Os racios de liquidez evidenciam, no triénio 2010/2012, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacao de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se violada, de forma significativa, a
regra do equilibrio financeiro minimo 3!, ndo obstante o recurso ao PREDE em 2009.

%7 No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.® 32/2003, de
27/dez ).

2 publicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteragdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

2 De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 29/set/2014 e 28/abr/2015.

30 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

A interpretacdo e, nalguns casos, o parametro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 42 dos Anexos.

31 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios referidos, qualquer ajustamento
entre as dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial
com as disponibilidades, situacao que se repercute, de um modo muito negativo, sobre
a (in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa
natureza.

Os resultados apurados ndo sdo mais do que a consequéncia direta e necessaria da violagdo
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execugdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse
efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de
liqguidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos parametros minimos
aceitaveis.

2.2.2.5.4.® desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores levou a
que os fornecedores e empreiteiros:

v'C Celebrassem, com regularidade, contratos de factoring com entidades

financeiras, com um valor em divida, no final de 2012, de € 728 767;
Anexos, a fls. 50

¥v'C Liquidassem ao MT, em consequéncia de atrasos de pagamento, juros de mora,
no montante, entre 2009/2012, de, pelo menos, € 1 737 629, dos quais foram
pagos € 1 148 616, estando, ainda, em divida, no final do ultimo ano, cerca de
m€ 370.

Anexos, a fls. 51

2.2.2.5.5.Em sintese, a Autarquia manteve, entre 2009 e 2013, ndo obstante o recurso
ao PREDE, uma situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, com relevantes
saldos reais de operagdes orcamentais ( 2013: M€ 10,3) e PMP a terceiros e a
fornecedores superiores aos parametros legalmente previstos ( 2012 e 2013: 324 e 363
dias ), do que resultou, face aos atrasos de pagamento, elevados custos financeiros
( liquidacao, nos anos de 2009/2012, de juros de mora de, pelo menos, M€ 1,7, tendo
sido pagos M€ 1,1, estando ainda em divida, no final do Ultimo ano, m€ 370 ).

Estas situacodes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de exercicios
futuros, sendo de salientar que dos processos de consolidacao da divida de CP e dos
saldos reais negativos de operacoes orcamentais decorre a transferéncia indevida
de divida assumida e que devia ser paga por um determinado orcamento anual
para os subsequentes.

2.2.3.(CPROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1.C O MT levou a cabo, em 2009, através da adesido PREDE *?, uma operacio

32 promovido pelo Governo com o objetivo de * (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.° 34/2008, de 22/fev.
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de consolidacdo da divida comercial/administrativa, tendo beneficiado do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, conforme consta do quadro seguinte:

Relatério n.° 2169/2015

Figura 16 - Empréstimos PREDE

Urceuro

Programas

Direcgao-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF )

Caixa Geral de Depdsitos ( CGD )

Total

Visto do Tribunal de

Montante Contas (TC)

Visto do Tribunal de

Montante Contas (TC)

PREDE

755/09, de 28/mai

1996 611,00 N,

1994 916,63 N.° 754/09, de 28/mai

4991 527,63

Fonte: Contratos de empréstimos

2.2.3.2.C Da adesdo ao referido Programa decorrem metas para os Municipios ao
nivel da evolucao ( em regra reducao ) do PMP calculado pela DGAL nos termos da RCM
n.° 34/2008 *3, estando previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de
juro do EMLP contratado com o Estado, em caso de superacao/(in)cumprimento
desses objetivos.

2.2.3.3.C Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetudmos, no que respeita as
grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes corregoes ao nivel das:

v'C Dividas a fornecedores 3*:

Figura 17 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

Urc Eurg

ANOS
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES CONTAS
2011 2012
CorregOes a informacgao do MT resultantes da circulanizacao,/ reconciliagdo 22e261 52 539 13683 141
Total 52539 1383 141

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregGes introduzidas pela IGF

As diferencas, para mais, resultaram das correcdes introduzidas pela IGF na
sequéncia das divergéncias apuradas no procedimento de circularizagdo e
reconciliacdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e atempada, repercutir-se-ia no saldo das contas
relevantes para o apuramento do PMP.

Anexos, a fls. 48

33 De acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Financas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

3 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 nao
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. “.
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v'C Aquisicdes de bens e servigos >°:

Figura 18 - Aquisicoes de bens e servigos a excluir/acrescer
no apuramento do PMP

Lo

ANOS
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS CONTAS (somatorio das corregbes dos 4 trimestres)
2011 2012
= i . . 4
I'I;;a;;:{:;e;:ms das contas de imobdizado em curso para as corespondentes contas de 42, 4 554415 ] 3 688 657 24 011 567
Aguisigies de imobilizado a titule ndo onerasa 42 199 320 471 170
Trabalhos para a propria entidade 42e45 262 295
i s i 17 MT 1

Lonllrapam!jal das _cunegaes & infarmacio  do resultantes  da &2 47214 188 030
Ciicu@ nzagao/ recon LI|IE§EU

Total 4 146 058 24 293 B16

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregGes introduzidas pela IGF

As referidas divergéncias resultam dos(as):

M Montantes lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes
para o apuramento do PMP, segundo a metodologia da DGAL ) com origem, em
especial, em transferéncias das respetivas contas de imobilizado em curso>® e
gue, por isso, ndo respeitam a novas aquisicoes a titulo oneroso.

M Correcoes efetuadas pela IGF ao nivel do valor das aquisicdes de bens e servigos,
decorrentes dos procedimentos de circularizacdo e reconciliacao de saldos, e que
correspondem as alteragoes promovidas ao nivel da divida a terceiros.

Anexos, a fls. 48

Em sintese, efetudmos diversas correcoes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, pois, tendo em vista a obtencdo de um resultado fiavel, tém de
ser consideradas:

¥'C Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das corregdes da
IGF na sequéncia do procedimento de circularizagdo e reconciliacdo de saldos;

¥v'C Por outro lado, apenas as aquisicbes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a ndo serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variagdo entre os varios anos, como acontece no MT, para o apuramento de um PMP
sem qualquer aderéncia a realidade, impossibilitando, ainda, uma efetiva comparagdo deste
indicador ao longo do tempo.

35 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicBes de bens e servicos (A) so obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

36 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicoes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ) que, face as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisigdes do trimestre em causa.
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2.2.3.4.C Face ao exposto, os PMP apurados pela IGF e DGAL */, ainda que, em ambos 0s
casos, com base na RCM n.° 34/2008 >3, sdo divergentes, como se evidencia de seguida:

Relatério n.° 2169/2015

Figura 19 - Evolugao dos PMP ( IGF/DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
650 -
550 | 535
450 -
4
g 350 -
20 | 238
206 — 202
] 132
150 s 153
131
B0
2008 2009 2010 2011 2012
e | GF e DG AL

Anexos, a fls. 44 a 48

Salientamos que, nos anos em andlise, as diferencas entre os PMP apurados pelas DGAL
e IGF vao de 25 (2009 ) a 382 ( 2012) dias ( no ultimo caso mais de um ano ), o que
distorce, no ambito do PREDE, principalmente quando a divergéncia é significativa,
qualquer analise que se baseie nos dados daquela Direcao-Geral.

2.2.3.5.C Assim, nos exercicios de 2009 a 2012, as divergéncias a que aludimos
repercutem-se sobre a determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolucao
( neste caso, reducao ) do PMP e a afericao dos seus resultados, conforme se evidencia
de seguida:

Figura 20 - PREDE - Controlo dos objetivos

& 1009 2010 011 012
DESCRICAD T r :
IGF DGEAL 1GF DGAL 1G6F DGAL IGF DGAL
Objective Prazo Superagio | | <= 116 das <= 03 das <= 08 dias €= 50 diag <= 150 dias <=127 das
’m:;o Cumprimento | <= 142 dias <= 130 dias [117des; 132das] (95 das; 112 das] [ 99 dias; 112 dias | [ 70 dias ; 80 dias | [151das; 171 das]  [128daes; 145des|
(Put) Incumprimento | =» 143 s =3 131 dias => 133 oas =» 113 dias =» 113 dis => 8] tias => 171 das =7 146 tas
PMP verificado | 156 dias 131 dias 132 dias 94 dias 102 dias 170 dias 535 dias 153 dias
Variagao do PHP face ao ano anterior | - B0 dias = 75 dias = M dias - 3B dias 70 dias 76 dias 333 dias - 17 dias
. | Incumpriments / Incumprimento | Citnprimento / Superagin/ Incumprimento / Incuimp f Iiie ! Ticumpr /
S O Um0, 00 04 ey | Redugdo do PMP | Redugdo do PMP Reducdo do PMP Reducdo do PMP Aumento do PMP Aumento do PHP Aumento do PMP Redugdo do PMP
Consequéncia na taxa de juro |mesdm de 0,2 pp Acrésdma de 0,2 pp Sem impacto Diminuigdo de 0,2 pp | Acréscmode 03 pp | Acréscimo de 0,3 pp | Acréscimo de 0,3 pp  Acréscimo de 0,2 pp

Anexos, a fls. 44 a 48

Constatamos, desta forma, que ao nivel dos objetivos do PMP, a DGAL e a IGF apuraram,

37 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.
38 por forga da remissdo constante do ponto 8, da RCM n.° 191-A/2008, de 27/nov.
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relativamente ao(s) ano(s) de:

¥'C 2009 e 2011, ainda que com base em grandezas diversas, os mesmos resultados,
ou seja, incumprimento, com, respetivamente, diminuicdo e aumento do resultado
desse indicador.

¥'C 2010, resultados divergentes, isto &, respetivamente, superagdo e cumprimento,
ambos com reducdo do PMP.

v'C 2012, o mesmo resultado, ou seja, incumprimento, ainda que, respetivamente,
com diminuicdo e aumento do indicador.

Assim sendo, considerando aqueles anos, e de acordo com os pontos 43 a 45 da referida
RCM, a taxa de juro base remuneratoria do capital mutuado pelo Estado no ambito do PREDE
devera ser acrescida, de acordo com a IGF, de 0,8 pp.

Anexos, a fls. 44 a 48

Relativamente a 2013, de acordo com a informacao disponibilizada pela DGTF, a taxa de
juro base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado no é@mbito do PREDE sofreu um
aumento de 0,3 pp.

2.2.3.6.CRefira-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao PREDE
e atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

¥v'C Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a reducao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padroes internacionais melhorara o
ambiente de negdcios, reduzindo custos de financiamento e de transagéo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de precos, criando condi¢cées para uma
mais s& concorréncia (...) " *°, que o MT ndo contribuiu ( com a excecdo do ano
de 2010 ) para a prossecucao desse objetivo especifico.

¥'C Por outro lado, o MT também ndo concorreu para o objetivo de ambito geral,
pois, ndo obstante a adesao ao PREDE e a consequente utilizacdo integral do
capital dos empréstimos contratados ( M€ 4,99 ), a evolugdo das “ outras dividas
a terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Figura 21 - PREDE - Evolugao das outras dividas a terceiros
Un: Euro
Descricio 2008 2009 2010 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 6212439 3383373 8577 241 15 687 676 15199 933

(B) - variagao face ao ano anterior ao de contratagao do

Eeidy - 2829 066 2 364 802 9475237 B0OB7 494
empréstimo PREDE

(C) - Empréstimo PREDE (capital utilizado) 4991528

(D) - Variacdo (sem PREDE) entre 2008/2009, 5 L b
2008/2010, 2008/2011 ¢ 2008/2012 ((8) + (C)) 2162 462 7 356 330 14 466 765 13 979 022

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e corregdes resultantes da reconciliagdo

3 predmbulo da j& mencionada RCM n.° 34/2008.
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Assim, tendo como base o inicio de 2009, apesar do recurso ao PREDE, as “ outras
dividas a terceiros *° ” diminuiram, no final desse exercicio, M€ 2,8 e aumentaram, a
partir desse ano e até ao final de 2012, respetivamente, M€ 2,4, M€ 9,5 e M€ 9.

Ora, através dos referidos EMLP, o MT transformou M€ 4,99 de divida
administrativa/comercial em financeira de MLP, sem 0s quais a componente
de " outras dividas a terceiros " teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio
de 2009 e o final de 2012 ), um aumento de cerca de M€ 13,98.

Desta forma, considerando os referidos anos, no MT, a utilizacdao do capital dos
empréstimos do PREDE serviu apenas para aliviar a pressdao exercida pelos
credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este programa nao resultou, ao contrario do que seria
expectavel, a reducdao do PMP nos termos previstos ou uma diminuicdo duradoura
do nivel das " outras dividas a terceiros ' em montante pelo menos equivalente
ao dos EMLP, mas antes uma duplicacao do endividamento total do MT de M€ 4,99.

2.3.CLIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

2.3.1.CAPURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1.CNo que respeita a 2011 a 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ), previstos nas respetivas Leis do Orcamento de Estado ( LOE ) *%.

No ambito desta auditoria, seguindo a metodologia adotada por aquela Diregdo-Geral, a IGF
efetuou, quanto aos anos de 2010 e 2011, corregdes *? no EL do MT, que tiveram impacto
no apuramento dos respetivos limites de cada um dos anos subsequentes, o que ja ndo
sucedeu quanto aos de EMLP, relativamente aos quais foi adotado, bem como no que
concerne a ambos os limites do ano de 2013, os valores divulgados pela DGAL.

Assim, os limites de EL ** adotados pela IGF, como pardmetro para verificacdo do
cumprimento do respetivo quadro legal nos trés exercicios referidos, sdo os seguintes:

4% N3o inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria e & locagdo financeira.

4! previstos, respetivamente, no art. 53° da Lei n.9 55-A/2010, de 31/dez ( posteriormente alterado pelo art. 2°
da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov ), no art. 66.° da Lei n.0 64-A/2011, de 30/dez e art. 98.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31/dez.

42 As correcdes efetuadas tiveram origem na anulagdo de participagbes sociais na conta de investimentos
financeiros, inclusdo de entidades relevantes que ndo foram reportadas pela Autarquia a DGAL e diferengas
apuradas na circularizagao e reconciliagdo dos saldos de fornecedores e empreiteiros.

43 Quanto ao limite de EL de 2013, calculado nos termos da LFL entretanto revogada ( uma das hipdteses alternativas
consagrada na LOE desse ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de
receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e ao Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares ( IRS ) previsto no Orcamento de Estado ( OE ) do préprio ano, quando, de acordo com o quadro
legal, aquelas receitas sdao do ano imediatamente anterior ao que respeita o limite ( cfr. arts. 37° e 399 da LFL ).
Ainda que ndo concordando com a interpretacdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, a
fls. 6 ), atendendo as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de cdlculo e comunicagdo dos limites
legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.° 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administragao Central, a IGF adotou a interpretagao efetuada por aquela entidade.
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Figura 22 - Limites de endividamento liquido

Ur: Euro
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
= VALORES DE REFERENCIA PARA
ANO DESCRICAO APURAMENTO DO LIMITE LEGAL
| CORRECOES |\, u1¢ po AND
> | oAaer |
Limite LFL Limite da | MONTANTES |
LDE_ano anterior EM TJAN I
DGAL 17 794 283 12 502 897, 12 502 897
201] F——— | TR AR TSI S—— ——ttsmet
IGF 17 794 283 12 502 897 3215134, 15718031
DGAL 12 502 Bg?é 17 049 056 12 048 281
2012 =) e | S S| S i — S
IGF 15718 031 17 049 056 3585306/ 15226398
2013 DGAL 16 407 638 12 048 281 12 048 281

Anexos, a fls. 52 a 54

O mesmo n3o se verificou com os limites de EMLP **, tendo a IGF adotado os valores
divulgados pela DGAL e que se indicam na figura seguinte:

Figura 23 - Limites de empréstimos de médio/longo prazos

Urx Euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA APURAMENTO DO LIMITE ANUAL | |
. S— : : | EPEles RATEID | LIMITE DO AND

Limite LFL | Limite da Mortantes a Montantes a | |

| LOE_ano anteriar I zed2010 Wand2012 | |

| I |
DGAL 14 235 425 11 687 520 | 567 120) 12254 649
2011 Lo — SRS S
1GF 14 235 426/ 11 687 520 o 567 128| 12254 649
DGAL | 12 254 649 11 732 3?7% 216353 11048 730
IGF 12 254 649 11 732 377i [ 216 353 11948 730

| | 1

: . .
2013 | DGAL ‘ 13 126 111| i | 13126111

Anexos, a fls. 52 e 53

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP ( art. 399, n.0 1, da LFL ), o célculo
efetuado pela IGF ** permitiu apurar os seguintes montantes:

Figura 24 - Limites de empréstimos de curto prazo

IJr: Euro
BASE DE CALCULO
ANO (RECEITAS) LIMITE DE ECP - LFL
m (2)=(=102
2011 13 631 201 1363120
2012 13 585 843 1358 584
2013 13126 111 1312611

Anexos, a fls. 55 e 56

4 Os limites de EMLP de 2011 a 2013 foram apurados nos termos que descrevemos no Anexo a fls. 4 e 5.

45 Cfr. nota 45.
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2.3.2.(ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1.CDe acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MT dos
anos de 2011 e 2012, para além do Municipio e dos Servigos Municipalizados de
Agua e Saneamento ( SMAS ):

v'C Trés associagbes de municipios ( Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua e Associacdo de
Municipios Portugueses do Vinho );

vCUma entidade de natureza empresarial® (Ensino Profissional de
Tomar - EPT, Lda ).

Anexos, a fls. 57 e 58

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2011 e 2012, respetivamente com
os RISEL “® e RIAEPL *.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RISEL, e art. 409, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentacdao de um plano previsional a IGF,
0 que nao se verificou no caso da empresa referida.

Ora, aplicando a regra de equilibrio anual de contas *°°°! &3 empresa participada

pelo MT ( " EPT, Lda “ ), verificdAmos que apresenta contas equilibradas, pois em:

v'C 2011, da conjugacado dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as
componentes relevantes ) resultam saldos credores;

v'C 2012, apresenta resultados antes de impostos positivos.
Anexos, a fls. 59 e 60

46 Consagrado no art. 369, n.° 2, alineas a) e b).

47 0 MT participa ainda na empresa " DET - Desenvolvimento Empresarial e Tecnoldgico, SA ", mas a IGF no
considerou, nos termos constantes do anexo da “ Metodologia“, essa entidade para os limites legais de
endividamento devido a reduzida percentagem no capital social ( 0,33% ).

“8 Em conformidade com o art. 362, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31° e 329, n.° 1, do Regime Juridico
do Setor Empresarial Local ( RISEL ), aprovado pela Lei n.® 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28° da Lei
n.© 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 339 e 540 da Lei n.® 64-A/2008, de 31/dez.

4 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.%s 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.© 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

50 prevista, relativamente a 2011, no art. 319, n.° 2, do RISEL, sendo que se considera cumprida desde que
“ (...) o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) * apresente saldo nulo ou credor
ou, caso isso ndo aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicao do equilibrio ( cfr. art. 319, n.%s 2 a 4, do
RISEL ).

1 Consagrada, quanto a 2012, no art. 40°, n.° 2, do RJAEPL, considerando-se cumprida desde que o resultado
liqguido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso aconteca, o Municipio transfira para a
empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a
reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 409, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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Deste modo, aquela empresa ficou excluida, nesses anos, do perimetro a considerar
para a analise do cumprimento dos limites de endividamento municipal.

Face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva percentagem de
imputacgao sdo os seguintes:

Figura 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

b4

eNaclo mms IMPUTAVEL ADMUNICIPIO
EMPRESTIMOS Emﬁ'&”fﬂmu 20M i pli)7)
MUNICIPIO DE TOMAR SIM SIM 100,00% i 100,00%
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento [ SMAS ) SiM SiM 100,00 100,003
© Comumidade Intemuricipsl doMédioTeio (OMT) | SM | sM | msx | mgx
ﬂ.s.;;l:ia;Snmd"e Mummpms pamwm eﬁesmﬂw[ mzm.] e S 254/ - .m%.
AsmamdeMmcrpmpmugumsﬁmnm[ mnv| it v e n;zy sz
e EPTI.da[EPT] B o g 5un|r/ mun/

Anexos, a fls. 57 e 58

2.3.2.2.CEm 2013, a analise foi efetuada de acordo com o perimetro e os dados reportados
pelo MT no SIIAL, que, para além da informacdo da Autarquia, inclui também >? os SMAS e a
RESITEJO - Associacdo de Gestdo e Tratamento de Lixos do Médio Tejo.

Anexos, a fls. 58-A

Porém, de acordo com o quadro legal vigente na época, a referida entidade de natureza
associativa ndo devia ter sido considerada, naquele exercicio, para efeitos dos limites de
endividamento ( pois ndo era abrangida pelo conceito de endividamento liquido total ),
atendendo a que ndo se tratava de uma associacao exclusivamente constituida por
municipios °3, pelo que corrigimos a informacdo que consta do SIIAL ( considerada pela
DGAL ) expurgando o impacto daquela entidade.

Refira-se, no entanto, que, em 2014, as associacoes com aquelas caracteristicas ja relevam
para o limite de endividamento dos Municipios, por forca do art. 549, n.° 2, do RFALEI.
2.3.3.CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.3.1.CO comportamento do MT em termos dos limites de EMLP ** previstos nas
LOE de 2011 a 2013, foi o seguinte:

52 Embora tenham sido incluidas, pela Autarquia, na lista de entidades relevantes para os limites de
endividamento municipal de 2013, outras entidades ( ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
AMPV - Associagao de Municipios Portugueses do Vinho e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo - CIM Médio
Tejo ), ndo foi indicada qualquer contribuicdo para o respetivo controlo.

53 De facto, em 2013, os seus associados eram dez municipios e a QUERCUS.

% Relativamente a 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizagdo no célculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data de referéncia indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) e ndo a prevista na Lei
n.% 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2010 ), que alterou a anteriormente indicada.
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Figura 26 — Controlo dos limites de EMLP

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL DE EMLP RELEVANTES
ENTIDADES =
EMLP EM 31/DEZ Comparagio com % de
os EMLP relevantes utilizacdo
I iz} i3 (4= i21-(3} is1=13112)
DGAL 12 254 649 11732377 522272| 96%
2011 +
IGF 12 254 649 11732377 522272 96%
DGAL 11 948 730 10 488 D35 1 460 6955 88%
2012 T
IGF i1 948 730 10 488 D35 1 460 695; 88%
DGAL 13126 111 10 403 870 2732 ?41; 79%
2013 — =l s L St B —t
P DEAL 13126 111 9196 8215 3929 286/ 70%
(excluindo Resitejo) |

Fonte: Balancgos, balancetes finais do MT e informagdo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 61 a 64

Assim, o MT cumpriu, entre 2011 e 2013, o limite de EMLP previsto nas LOE desses
exercicios, com uma taxa de utilizacdo, no final desses anos, respetivamente, de 96%,
88% e 70%.

Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados deste limite legal ( e também do de
EL ) perfaziam, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos, respetivamente, os
montantes de € 10 613 191 e € 9 453 208, tendo um peso de 47,5% e de 47,4% na
divida total desta natureza, pelo que os valores que estdo a ser considerados para o
limite em aprego sdo inferiores aos reais.

2.3.4.CCONTROLO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.4.1.CEntre 2011 e 2013, o comportamento do MT, face aos limites de EL
previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Figura 27 — Controlo dos limites de EL

CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL DE EL RELEVANTE EM

EL 31/DEZ Comparagao com % de
o EL relevante utilizacio
() 3 =21 -3 151 = (3112}
DGAL 12502897 17 049 056 - 4546 159 136%
2011 a e S A i ] : i gt
IGF 15718031 20 634 363 - 49016 332 131%
DGAL 12048 281 8 805 231 3 243 050 73%
2012 IR i i
IGF 15226 398 14 269 719 956 680 94%
DGAL 7 560 284 4 478 906 6300
2013 DGAL 12048 281 T
; 6 744 051 5304 230 56%
{excluinde Resitejo)

Fonte: Balangos e balancetes finais do MT e informacgao circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 65 a 76

Assim, em 2011, o MT violou o limite de EL, com uma taxa de utilizagdo, segundo a
DGAL e a IGF, de, respetivamente, 136% e 131%.

Por sua vez, em 2012 e 2013, o MT cumpriu os respetivos limites de EL,
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apresentando, no final dos exercicios, segundo as referidas entidades, uma taxa de
utilizacao, respetivamente, de 94% e 56%.
Anexos, a fls. 52 e 53

2.3.4.2.COra, a violacdo do limite legal de EL em 2011 é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia
com o disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 8°, n.© 1. al. d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.°, n.% 1, al. f), da LOPTC.

2.3.4.2.1.0odavia, em sede tutelar administrativa, de acordo com o citado art. 99,
al. g), da Lei 27/96, de 1/ago, ndo havera lugar, relativamente aos factos ilicitos
descritos, a responsabilidade desta natureza caso tenha ocorrido “ (...) facto julgado
justificativo ou regularizacdo superveniente. ™ °°, pressupostos que, por isso, tém de ser
averiguados e apreciados.

Ora, nos anos de 2012/2013, o MT passou a cumprir o limite legal, verificando-se,
deste modo, a regularizagao superveniente da infracao praticada em 2011, pelo que nao
existe fundamento para a apresentacao de qualquer proposta no sentido da
efetivacdao da responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo estdao reunidos os
pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicagdo de uma
sancao da natureza indicada.

2.3.4.2.2.C Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdao e valorizacdo do facto
descrito ( violacdo do limite de EL de 2011 ), que, como referimos, é suscetivel de
integrar o ilicito previsto e punido pelo art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, é& da
competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.%s
1, al. ¢) e 2, da Lei n.° 98/97, de 26/ago ), a quem devem ser comunicados apds a
realizagdo dos contraditorios pessoal e institucional, nos termos previstos no art. 129,
n.° 2, al. b), da referida Lei.

A eventual responsabilidade associada a pratica do facto ilegal descrito é imputavel aos
eleitos locais que, atendendo as fungbes e competéncias que lhes estavam cometidas na
época a que se reporta, tinham a obrigacdo de prevenir a sua ocorréncia, a saber:

v'C Presidente da Camara Municipal, Senhor Fernando Rui Linhares Corvélo de
Sousa °°, a quem competia coordenar a atividade da CAmara Municipal *’;

v'C Vereador da Camara Municipal, Senhor Carlos Manuel de Oliveira Carrao, que
detinha a competéncia sobre a area economico-financeira do MT ( Despacho do
Presidente da Camara Municipal de n.°© 13/09, 30/out/2009 ).

Anexos, a fls. 78 a 82

2.3.5.@CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1.CPor fim, a Autarquia, entre 2011 e 2012, cumpriu o limite legal de

55 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

56 Foi Presidente da CaAmara Municipal de Tomar ( CMT ) até 21/dez/2011, data em que solicitou a suspens&o do
mandato.

57 A data, nos termos do art. 68°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 169/99, de 18/set, e, atualmente, do art. 359, n.0 1,
al. b), do Anexo I, a Lei n.°2 75/2013, de 12/set.
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empréstimos de curto prazo ( ECP ) previsto na LFL °®, uma vez que ndo contratou
empréstimos desta natureza, o mesmo acontecendo com as restantes entidades relevantes.
Anexos, a fls. 55 e 56

Ja em 2013, de acordo com os dados da DGAL, o MT ( Unica entidade relativamente a
qual é possivel verificar, através do SIIAL, se foram ou ndo utilizados empréstimos de CP )
nao utilizou qualquer empréstimo desta natureza, o que indicia o cumprimento
do respetivo limite legal.

2.3.6.@CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1.CO MT cumpriu a obrigacao de prestacao perioddica de informagao a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolucao do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2.CTodavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de EL *°, tendo sido apuradas as
seguintes diferencas:

Figura 28 - Diferenca no reporte de EL ( DGAL/IGF )

U Eura

Valores comunicados pelo Valores considerados pela Diferencas IGF /DGAL

Municipio & DGAL IGF [Aefiexos para o endividamenio liguido] &)

21 131 14)=13]42)
1 - ENDIVIDAMENTO LiQuiDo b) 27 662 247,15 31 247 553,27 3 585 306,12
2011 [ 2 - OUTRA INFORMAGCAD RELEVANTE c) 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 17 049 056,48 20 634 361,60’ 3 585 306,12
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO  b) 18 258 438,59 23 721 926,16 5 464 487,57
2012 | 7 - DUTRA INFORMAGAD RELEVANTE  ¢) 9 453 207,56 9 453 207,56 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 8 805 231,02 14 269 718,60 5 464 487,57

&) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior a0 apurado pela
1GF. Cago o valor aja nagativo, verifica-s& o contrino,

b) Atendendo ao modo como a informagio & reportada & DGAL, os montantes indcados nesta bnha incluem o valor do endinndamento liquido total do Municipio,
isto &, inchendo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente 3s restantes entidades j& consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente
sem 0§ EMLP excecionados.

c) Designad e, No que peita aos do Municipio, das dividas, até 31/12/88, s concessiondnas da energia elétnca, dos créditos
ndo reconhecxdos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre o3 SM & as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem
comespondents ao endividamento imputdvel ao municipio).

Fonte: Balangos, balancetes finais do MT e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagdes do MT a DGAL

Anexos, a fls. 83 e 84

Estas divergéncias, para mais, respetivamente, de M€ 3,6 e M€ 5,5, entre os valores
reportados pelo MT e/ou considerados pela DGAL e os apurados pela IGF resultaram das
correcOes efetuadas:

¥'C Na informacao financeira do MT ( cfr. item 2.1.1.1);
v'C Através da inclusdo dos valores ndo comunicados da CIMT, AMEGA e AMVP.

Refira-se, alids, que nao estao consagrados, de forma integrada e sistematizada,
em nenhum documento elaborado pelo MT ( designadamente, na norma de controlo

58 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

% J4, no que concerne aos EMLP, ndo se apuraram quaisquer divergéncias entre os dados transmitidos e/ou
considerados pela DGAL e os que foram apurados pela IGF ( Anexos a fls. 85 e 86 ).
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interno ), procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informagdo necessaria
para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7.C CONTRIBUTO DO MT PARA O DEFICE DO SUBSETOR LOCAL

2.3.7.1.CAo longo dos anos de 2011 a 2013, a evolugdao autéonoma da situacdao do MT
em termos de EL ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:

Figura 29 - Evolugdo do endividamento liquido municipal

L Eun

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGAD
(sem exceqies) (montante)

31-12-2010 3l-12-21m1 31-12-2012 31-12-2013 10/2011 011/2012 2012/2013

[T i ] [ ] k{3421 A3 [

BALANCETES 00 MT MA2189,85 2589069644 | 1761858887 1406679728 | 446950659 | - 827210757 - 352979158

CORREGOES DA IGF 137751,67 1804 870,11 5708 211,13 27U | 1003341,00 | - 570821113
TOTAIS M79871L,52 2969556655 | 2332680000  14086797,28 | 489685500 | - 636876655 @ - 0239.002,72

Fonte: Balancetes Finais do MT, comunicagdo a DGAL e corregbes da IGF
Anexos, a fls. 66,72 e 87
Assim, o MT contribuiu, em 2011, negativamente para o défice do subsetor local, ao
contrario do que se verificou nos dois anos seguintes, visto que, entre 1/jan/ e 31/dez

daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL (sem excecbes) em cerca de,
respetivamente, M€ 4,9, M€ 6,4 e ME 9,2.

2.4.CSANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

2.4.1.Q\o final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo da
Autarquia, em termos de reequilibrio ®° e saneamento °' financeiros, era a seguinte:

Figura 30 - Reequilibrio e saneamento e financeiros

sifiAgho PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
A
INDICADORES FINAL DE 2012
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / "0 105% > 175% > 125%
Receitas relevantes para o célculo do limite legal {art. &9, n.% 1, al. b)) (art. 39, n.0 4, al. a))
2 Dividas a fornecedoras em 31,/12/2012 / - 5% > 50% > 40%% ¥
Receitas totals do ano de 2011 [art. 89, n.0 1, al. c)) {art. 3%, n.2 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12,/2012 (de EL) / " 114% > 8 300% >0 200%
Receitas totals do ano de 2011 (art. 89, n.o 1, al. d}) (art. 39, n.2 4, al. c})
4 Prazo médio de pagamento 535 > fmeses (180 dias ) % > 6 meses (180 dias) X
(Resolucia do Conselho de Ministros n.© 34/2008) ' [art. 82, n.0 1, al. &) {art. 39, n.2 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP (relevante para o limite) em 31/12/2012 / - 7% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal {art. 89, n.0 1, al. a))
& Cumprimento da obrigacio de reducio do excesso de EL CUMPRIU (art. 82,n.0 1, al. )}
(relevante para o limte legal}
Cumprimento da obrigacao de redugso do excesso do stock de EMLP
7 (elevants para o imite legal WAD APLICAVEL {art. 89, n.0 1, al. f))

Anexos, a fls. 88

60 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
61 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/Mar ( indicados
no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia ” ) ®?, a Autarquia, no contexto do
diploma em apreco, ndo obstante ter recorrido, em 2009, ao PREDE ( M€ 4,99 ):

v'C Apresentava uma situacdao de desequilibrio conjuntural, que justificava o
recurso a um plano de saneamento financeiro, pois reunia duas das condicdes
indicadas no art. 39, n.° 4, do referido diploma ( quando bastava apenas uma );

v'C Ndo evidenciava uma situacdo de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos consagrados no art. 8%, n.° 1, do
indicado diploma, quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2.Refira-se que o MT, para além de ter aderido, em 2009, como ja referimos, ao
PREDE, também se candidatou ao Programa de Apoio a Economia Local ®* ( PAEL ),
tendo celebrado, em 17/dez/2012, com o Estado Portugués ( representado pela Diregdo-
Geral de Tesouro e Finangcas - DGTF ), um contrato de EMLP, no montante de
€ 3 605 609,62, que tinha como objetivo o pagamento de dividas vencidas ha mais de
90 dias, reportadas no SIIAL relativamente a 31/mar/2012.

No entanto, o Tribunal de Contas recusou o visto prévio a esse contrato ( Acérdado
n.° 7/2013, de 12/mar - 12 Seccdo / SS ), decisdo que manteve no ambito do recurso
ordinario apresentado pelo MT ( Acérddo n.° 1/18.FEV.2014 — 1.2 S/PL ).

2.5.CCONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1.® MT aprovou e tem em vigor:

vCUma Norma de Controlo Interno ®*, que contempla um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, incluindo regras ou
procedimentos relativos a area do endividamento municipal;

v'C Um Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e Infragées Conexas, aprovado
pela CMT em 07/jan/2010 e enviado, ainda que apds o prazo legalmente
estipulado, ao Conselho de Prevengdao da Corrupcdo ( CPC) e as restantes
entidades °° previstas na Recomendac3o n.° 1/2009 ¢,

Todavia, os referidos documentos encontram-se desatualizados e nao refletem a
atual estrutura e organizacdo dos servicos decorrente das alteracoes legislativas e
da evolugdo organizacional entretanto ocorridas ©’.

62 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicacdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/Mar ), tendo sido seguidas as instrugdoes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. itens 2.1.1., 2.2.2.5.1. e 2.2.3.).

3 Aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.° 281-A/2012, de 14/set.

64 Aprovada em reunidio de Camara Municipal 19/dez/2003.

% Conselho da Prevengdo da Corrupcdo, Direcdo-Geral das Autarquias Locais, Inspecdo-Geral de Financas,
Inspecgdo-Geral das Autarquias Locais ( ex-IGAL ), Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, em 26/jan/2010.

% publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.

87 A atual estrutura organica dos servigos do MT foi publicada na 22 série do DR n.° 32/2013, de 14/fev.
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Acresce que o MT ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

2.5.2.00 trabalho realizado ®® resultam algumas fragilidades ao nivel de sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que destacamos o facto de ndo
ser(em):

v'C Refletidas em contas de ordem as caucbes e garantias prestadas na forma
documental ( a titulo de caugdo ou para o seu reforco ), nem estar definida e
atribuida a responsabilidade pela sua guarda, nomeadamente ao tesoureiro;

v'C Apresentado, respetivamente, no passivo de CP e MLP dos balangos, o valor das
amortizacGes da divida de contratos de EMLP que se vence em cada um dos anos
imediatos e de /easing ndo exigivel no ano seguinte;

v'C Registadas imediatamente, nas contas de “ rececdo e em conferéncia“, as notas de
débito relativas a juros de mora, sendo que o seu reflexo contabilistico apenas acontece
apods contacto com o fornecedor, no sentido de promover a negociagdo do valor a pagar.

Anexos, a fls. 89 e 90

2.5.3.0No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar que nao:

v'C Foram definidos os instrumentos e procedimentos para assegurar a sua revisao;

v'C Estdo a ser adotados quaisquer procedimentos de controlo e monitorizacdo, nem
foi designado qualquer responsavel pela prossecugdo destes objetivos.

3.CCONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1.CDOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2009/2013 )

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

3.1.1.00s balancos do MT de 2009/2012
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo econdmica e financeira,
pois foram efetuadas, designadamente mo

dltimo  ano, correcdes  materialmente A)C A regularizagdo imediata, ao nivel
relevantes nas rubricas relativas a da Informacdao  contabilistica  da
resultados,  investimentos  financeiros, | 2.1.1.1. | Autarquia, das variacbes patrimoniais

omitidas ou incorretamente refletidas,

caso nao tenham sido entretanto
Do conjunto de correcbes salientamos as corrigidas.

efetuadas, para mais, em 2012, em algumas
rubricas do passivo exigivel, no montante de
m€ 970, que representam 7% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente.

acréscimos e diferimentos e passivo exigivel.

% Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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CONCLUSOES

3.1.1.1.Constatdmos outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade e
fiabilidade de informacdo financeira do
Municipio, de que destacamos a(s):

v'C Ndo utilizacdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros
( contas 04 e 05 ), nomeadamente no
que respeita as amortizacdes dos EMLP;

¥v'C Omissdes ao nivel da inventariacdo e de
reconhecimento contabilistico de bens
imoveis do MT.
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RECOMENDAGOES

B)C Utilizacdo, de forma sistematica,
adequada e para a generalidade das
situagdes, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

C)C Conclusao do processo de
inventariagao e, consequente,
reconhecimento contabilistico da
totalidade dos bens municipais.

3.2.C ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013)

criou, de forma artificial, ao nivel da
execugao orgamental, a possibilidade da
realizacdo e/ou existéncia de um

montante relevante de despesa (2012 e
2013: M€37,9 e ME€229) sem que
existissem meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento atempado,
potenciando, assim, uma gestdo orcamental
desequilibrada.

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

3.2.1.CEntre 2009/2013, a receita global
disponivel importou, respetivamente, em
M€ 31,7, M€ 30, M€ 35,5, M€28,4 ¢
M€ 25,2, tendo diminuido no periodo 21%.
Todavia, aquelas receitas incluiam nos primeiros | 2:2-1-1.
trés anos, a arrecadacdo de empréstimos
(receitas nao efetivas) no montante de,
M€ 6,3, m€ 895 e M€ 1,5, sem as quais a
diminuicao seria de cerca de 1%.
3.2.1.1.CPratica sistematica, nos anos de
2009/2013, de elevado empolamento na
previsdao das receitas orcamentais, que D)C Elaboracso rigorosa dos
evidenciaram reduzidos indices de execugdao em orcamentos de receita:
termos gIQbals (2012 e 2013: 42%. e 50%) e, vC Fundamentando, de forma
em especial, na componente de capital ( 2012 e i
2013: 21% e 13%), o que contraria o adeq.uada’. todas ~as rubricas

o | . . previstas, independentemente de
objetivo visado pelas regras previsionais estarem ou n3o sujeitas no POCAL
consagradas no POCAL. 2.2.1.2. a regra previsional (e, em
A execucdo de qualquer dos orcamentos o especial, nos casos em que o valor
comportava um elevado risco, pois o MT — a orgamentar traduza uma

evolucdo atipica - crescimento -
da receita face ao seu histérico de
cobranga efetiva ).

v C Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranga efetiva.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
3.2.1.2.CViolagao reiterada, entre
2009/2013 ( apds a adesao ao PREDE ), do . .
principio do equilibrio orcamental em E)C Controlo rigoroso e continuo dos
. - = niveis de execugdao orgamental,
sentido substancial ( execugao global do -
N ~ 2.2.1.5. devendo ser efetuada uma execugdo
ano ), o que, nao obstante a evolugao
! i doi it prudente das despesas com base na
positiva ocorrida nos 0|~s ultimos anos, cobranca efetiva das receitas.
espelha uma execugao orgcamental
persistentemente desequilibrada.
3.2.1.3.CA Autarquia apresentava uma
elevada rigidez em termos da despesa
orcamental, com uma reduzida ou nula
margem de manobra, ao nivel da gestdo
financeira, para fazer face as despesas
municipais que n3o se encontravam, a F)C Ponderagf:\o. de medidas que
partida, ja * vinculadas ”. 2.9.1.6. possam contribuir para .u.ma. redugao
., o das despesas municipais que
Alias, o MT, caso nao tivesse empolado, apresentam uma elevada rigidez.
entre 2011 e 2013, de forma muito relevante
a previsao das receitas orgamentais, nao
estaria em condicbes de elaborar
orgcamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.
3.2.1.4.C Existéncia de despesas, em
2012, sem que tenha sido efetuado o G)C Cumprimento  sistematico  das
iai H i i o
exigivel compromisso. regras previstas no POCAL e na’ L.EI n.
8/2012, de 21/fev, em matéria de
As referidas diferencas resultam do facto de a assuncdo de compromissos, em
divida a ADSE, no montante de M€ 2,3, especial, no que concerne & proibicdo
apenas se encontrar relevada em termos 9291 de assuncgdo de compromissos sem que
patrimoniais e ndo ao nivel orcamental. e existam fundos disponiveis e a
Todavia, no final do exercicio de 2012, o valor exigencia que tal procedimento seja
~ . - executado, em qualquer caso, antes do
total das dotagdes orgamentais da despesa nao . .

) . ) efetivo fornecimento dos bens e
?omprometldas (M€ 26,2 ) era muito superior servicos subjacentes as despesas
aquele montante, ao que acresce que a realizadas.
situacdo ja ndo se verificava em 2013.
3.2.2.CA divida global do MT de
operacdées orcamentais aumentou entre
;(::039625013 'd( M'C 2’6 ) pzagignggmpara H)C Acompanhamento e controlo

) 13, EVI er_‘IC|an )y S / , um rigorosos da evolugdo e da assuncgao de
nivel  materialmente relevante e nova divida municipal, de modo a conter
desadequado face ao seu quadro — e adequar o seu montante ao quadro
financeiro ( nomeadamente as receitas | "7 financeiro da Autarquia, nomeadamente
orcamentais ), bem como uma estrutura as suas receitas, salvaguardando,
que se repercute sobre exercicios assim, o pagamento atempado das suas

futuros, sendo de salientar, em 2012, o:

v'C Significativo periodo de recuperacao
da divida municipal ( 42 meses );

obrigacoes.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
vC Limitado nivel de cobertura da
divida pelas receitas disponiveis
(80% );
vC Relevante e crescente valor de divida
municipal ' per capita "' ( € 895 );
vC E!eyado peso da divida de MLP na I)C Ponderacio, nas &reas de
divida total ( 57% ). atividade ou programas que tenham
Acresce que a evolugao da situacao um maior peso e flexibilidade ao nivel
financeira em 2013 face ao ano anterior da despesa municipal, da eventual
nao foi tdo positiva como a que decorre adogdo de medidas no sentido de
da simples analise da evolucdo da divida | 2:2-2.1. descontinuar os que tenham menor
municipal. impacto negativo sobre os cidadaos ou
. e de diminuir os meios financeiros afetos,
De facto, o montante dos compromissos ja de modo a proporcionar uma reducio
assumidos no final de 2013 e ainda nao
. L. relevante e estrutural na despesa
faturados que iria agravar a despesa e divida municipal.
municipal importava num valor materialmente
relevante ( M€ 4,3 ), o que nao acontecia no
ano anterior.
Estes factos repercutem-se e
condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros.
3.2.2.1.CO stock da divida de EMLP
diminuiu significativamente entre J)C Realizagdo de novos investimentos,
2009/2013 (30% e ME€7,4), passando em  especial, ~com  recurso  a
para € 17 494 461. financiamento alheio, deve ter em
. . .. , consideragdo a dimensao intergeracional
O_ r_esp_etlvo servico da d“"_da tam!:)em das decisbes politico-financeiras, tendo
diminuiu ( 50/? ) no referido periodo, | 2:2:2:2. sempre subjacente uma andlise de
importando, no ultimo ano, em € 2 585 160 custo/beneficio, que integre, de forma
(cerca de 11,5% da despesa paga nesse sistematica, a previsdo dos custos a
exercicio ), ndo sendo expectavel, atendendo suportar com o respetivo financiamento,
ao atual quadro de empréstimos contratados, exploracdo, manutenco e conservagio.
que esta despesa cresga nos préximos anos.
3.2.2.2.C As “outras dividas a terceiros“ K)C Implementagdo de medidas que
de operagdes orcamentais aumentaram contribuam para o restabelecimento do
significativamente entre 2009/2013, passando equilibrio financeiro do MT, em especial de
para o valor materialmente relevante de CP, 0 que pressupde, designadamente, a:
M€ 12,7 ( mais M€ 9,3 do que em 2009 ). ¥'C Otimizagdo da cobranga das receitas
municipais ( por via da atualizacdo das
A situacgao financeira de CP, ndo obstante a 5225 taxas e precos, da fixacio das taxas
adesdo ao PREDE, manteve-se negativa e| =~ dos impostos municipais, bem como,
desequilibrada, com: a sendo caso disso, do aperfeicoamento
2.2.2.7. dos respetivos processos de liquidagao

vC Relevantes e sistematicos saldos
reais negativos de operagoes
orcamentais ( 2013: M€ 10,3 );

vC Uma perda significativa, entre 2009 e
2013, da capacidade para fazer face aos
compromissos desta natureza (M€ 9,6 );

e cobranga );

v'C Racionalizacdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

oC Andlise e ponderacdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;
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respeitam a eventos relacionados com
aquisicdes a titulo oneroso e que resultam
das corregles efetuadas na sequéncia do
procedimento de reconciliagao.

3.2.3.2.CAtendendo a 2009/2012, a taxa de
juro base remuneratéria do capital mutuado
deveria ser acrescida em 0,8 pp.

3.2.3.3.C 0 MT, entre 2009 e 2012, ndo
contribuiu para a prossecucao dos objetivos,
tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concecdo do PREDE, ja que nao:

vCReduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
vC PMP a terceiros (2012: 324 dias) e a
fornecedores ( 2013: 363 dias ) elevados, K) (cont)
crescentes & due ultrapassam ¢C Adogdo, ainda que ndo prevista
largamente os parametros legais; legalmente, do instrumento da
vC Violagdo da regra do equilibrio cativagdo das deSpesaNS’
financeiro minimo nao existindo consagrando regras Qe execugao
! orcamental que incluam a
qualquer ajustamento entre as dividas identificacio das rubricas da
daquela natureza e a correspondente despesa e as percentagens a
liquidez do ativo, em especial, com as cativar, bem como a
disponibilidades; competéncia para a sua
] ] ) descativacao.
vC Elevados custos financeiros relativos L)C Reducio dos prazos médios de
2l atrasos e pagamento 2 pagamento para 0s  parametros
fornecedores ( juros de mora liquidados, legalmente previstos, de modo a
entre 2009/2012, no montante de, pelo cumprir atempadamente o0s seus
menos, cerca de M€ 1,7, tendo sido pagos compromissos e evitar a ocorréncia de
M€ 1,1, estando, ainda, em divida, no custos financeiros.
final do ultimo ano, m€ 370).
3.2.3.0® MT, no decurso de 2009,
contratou e utilizou, ao abrigo do PREDE,
dois EMLP, no total de M€ 4,99.
3.2.3.1.C As validagbes efetuadas revelaram
incorregbes  materialmente  relevantes nas
grandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP ( RCM n.° 34/2008 ), tendo
a IGF apurado, em 2011/2012:
vCNa divida a fornecedores: mais
m€ 52,5 e M€ 1,38, que resultam da
inclusdo do resultado do procedimento
de reconciliagao de saldos de credores; M)CAdogédo de mecanismos que
vCNas aquisicbes de bens e servicos: salvagua'rdt.am o] f:umprimento efetivo
menos M€4,1 e M€ 24,3, que nao 2.2.3. dos objetivos fixados no PREDE,

nomeadamente a reducdo anual do
PMP com o0s quais o MT se
comprometeu de forma expressa.
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CONCLUSOES

vCDiminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as “ outras
dividas a terceiros * em montante
pelo menos equivalente ao dos
EMLP, tendo antes ocorrido uma
duplicagdo da sua divida total num valor
significativo ( M€ 4,99 ).

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

ITENS

Relatério n.° 2169/2015

RECOMENDAGOES

3.3.CLIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

CONCLUSOES

3.3.1.1.C Atento o conceito de endividamento
liquido total, o perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2011 e 2012
englobava, para além do Municipio e dos
SMAS, trés associacbes de municipios
( CIMT, AMEGA e AMPV ).

Nao foi considerado o endividamento da
EPT, Ld.?, pois esta empresa apresentou
equilibrio de contas, de acordo,
respetivamente, com os RISEL e RJAEPL.

Em 2013, a andlise foi efetuada atendendo
aos dados reportados pelo MT no SIIAL, mas
considerando apenas a respetiva informagao
e a dos SMAS, uma vez que também foi
incorretamente comunicada a de uma
associagdao, que, de acordo com o quadro
legal vigente na época, nao era relevante
para os limites de endividamento.

ITENS

2.3.2.1.

2.3.2.2.

RECOMENDAGOES

3.3.1.2.C A Autarquia cumpriu, no final de
2011 a 2013, os limites legais de EMLP e de ECP.

Saliente-se que, em 2011 e 2012, estavam
excecionados deste limite (e, também, do
de EL ), EMLP nos montantes, respetivamente,
de M€ 10,6 e M€ 9,5, pelo que os valores
considerados sao inferiores aos reais.

3.3.1.3.C Ao contrario, o MT violou o limite de
EL de 2011, com um excesso de € 4 916 332,
mas cumpriu-o em 2012 e 2013.

Nos dois Uultimos exercicios ocorreu a
regularizacdao superveniente da violagao
do limite legal de 2011, o que exclui a
eventual relevancia dos factos descritos
em termos tutelares administrativos.

2.3.3.

2.3.6.

N)C Cumprimento integral

e

sistematico, no futuro, do quadro legal
previsto, em especial, nos arts. 52° e
540 do RFALEI, em matéria de limites

legais de endividamento municipal.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

Ja em sede financeira, a eventual responsabilidade
pela pratica do referido facto € imputavel aos:

vC Presidente da Camara Municipal,
Senhor Fernando Rui Linhares Corvélo
de Sousa, a quem competia coordenar a
atividade da Camara Municipal;

¥'C Vereador da Camara Municipal, Senhor
Carlos Manuel de Oliveira Carrao, que
detinha a competéncia sobre a area
econdmico-financeira.

Nesta sede, a apreciacao e valorizacdao dos

factos € da competéncia do Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas.

3.3.1.4.CO MT cumpriu a obrigacao de
prestacao periédica de informacdao a
DGAL, para efeitos do apuramento e controlo
da evolugao do endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

No entanto, relativamente a 2011/2012, a
informacao reportada nao refletia, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo ao nivel

0)C Prestacdo de informagdo rigorosa a
DGAL para efeitos de acompanhamento
e controlo do endividamento, o que
resultard, designadamente, de uma
maior fiabilidade da informacgao
decorrente dos registos contabilisticos do
MT e da comunicagao da informacgdo de
todas as entidades relevantes.

31/dez daqueles anos, aumentou e diminui o
seu EL (sem excecdes) em cerca de,
respetivamente, M€ 4,9, M€ 6,4 e ME 9, 2.

2.3.6.
do EL, tendo sido apuradas diferencas, para P)C Criacdo de procedimentos periédicos de
mais, de, respetivamente, M€ 3,6 e ME 5,5. circularizacio recolha e validacido de
Estas diferencas resultaram das correcbes informacdo, que incua o conjunto de
efetuadas pela IGF a informacdo do MT ( ao entidades suscetiveis de relevarem, em cada
nivel do passivo exigivel e dos investimentos go:s,n:l” p:ra osellr::;sbziqendévﬂgtr.n:ntg
financeiros) e dos valores relativos as unicipa, qu _ permitin
entidades relevantes n3o comunicados ou acompanhamento e controlo sistematicos da
. \ osicdo da Autarquia nessa matéria.
incorretamente reportados a DGAL. posica q
3.3.2.0 MT contribuiu, em 2011,
negativamente para o défice do subsetor
local, ao contrario do que se verificou nos dois
anos seguintes, visto que, entre 1l/jan/ e | 2.3.7.

3.4.C SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

3.4.1.C0 MT apresentava, no final de
2012, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento financeiro.

A Autarquia, aderiu, nesse ano, ao PAEL, mas
tal candidatura ficou sem efeito, face a recusa
do visto do Tribunal de Contas ao contrato
de EMLP outorgado com a DGTF.

2.4.1

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

Q)C Recurso a um dos mecanismos, de
recuperacdo legalmente previstos para
consolidar a divida de CP, elaboracdo de um
plano que permita, no mais breve espaco de
tempo possivel, o reequilibrio financeiro do
municipio e criagdo dos instrumentos
necessarios a monitorizacdo e cumprimento
das obrigacbes decorrentes do mesmo.
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3.5.CCONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES

3.5.1.® MT aprovou, nos termos legais,
uma NCI e um PGRCIC, mas tais documentos
encontram-se desatualizados e ndo refletem
a atual estrutura e organizacao dos servigos,
decorrente das alteragbes legislativas e da
evolugdo organizacional entretanto ocorridas.

A Autarquia ndao dispde de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela funcdo controlo.

3.5.1.1.C Das fragilidades constatadas ao
nivel do sistema de controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, destacamos o
facto de nao ser(em):

v'C Refletidas em contas de ordem as caugdes
e garantias prestadas na forma
documental ( a titulo de caugdo ou para o
seu reforco), nem estar definida e
atribuida a responsabilidade pela sua
guarda, nomeadamente ao tesoureiro;

v'C Apresentado, respetivamente, no passivo
de CP e MLP dos balangos, o valor das
amortizacdes dos contratos de EMLP que
se vence em cada um dos anos imediatos
e dos de leasing que ndo sdo exigiveis no
ano seguinte;

v'C Registadas imediatamente, nas contas de
" rececdo e em conferéncia *, as notas de
débito relativas a juros de mora, sendo
que o seu reflexo contabilistico apenas
acontece apés contacto com o fornecedor,
no sentido de promover a negociacdao do
valor a pagar.

ITENS

2.5.2.

RECOMENDAGOES

R)C Revisdo da NCI e do PGRCIC no
sentido de proceder a sua articulagdo e
harmonizagdo com a atual estrutura
organica dos servigcos municipais.

S)C Criacdo/designacdo de um servigo ou
pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.

T)C Relevacdo, em contas de ordem, das
caucdes e garantias prestadas sob a forma
documental, respetivo arquivo conjunto e

organizado por terceiro, bem como
definicdo da responsabilidade pela sua
guarda.

U)C Adequada apresentacdo, no CP e MLP
do balanco, respetivamente, da divida de
EMLP exigivel no ano imediato ( ainda que
mantendo a denominagdo da conta que
espelha a natureza originaria deste
passivo ) e da divida de leasing exigivel
para além do ano seguinte.

V)C Reconhecimento, sistematico e
imediato, das faturas recebidas na
Autarquia nas contas em recegdo e
conferéncia e posterior desenvolvimento,
sendo caso disso, de eventuais
procedimentos internos de confirmacao.

3.5.1.2.CDa analise ao PGRCIC,
salientamos que ndao foram definidos os
instrumentos e procedimentos para assegurar
a sua revisdao, nem estdo a ser adotados
quaisquer procedimentos de controlo e
monitorizacdo ou foi designado qualquer
responsavel pela prossecucao destes
objetivos.

W)CAperfeicoamento do Plano de modo a
que contemple a previsdo dos instrumentos
necessarios para assegurar a sua aplicagdo,
monitorizagdo e revisao.

X)C Aplicagdo integral
previstas no Plano.

das medidas

48/49




CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJA(;AO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGCAO LOCAL AUTARQUICA
MUNICiPIO DE TOMAR

Relatério n.© 2169/2015

4.CPROPOSTAS

4.1.CEm face dos resultados obtidos propomos:

4.1.1.Q)ue seja dado conhecimento do presente relatorio e respetivos anexos ao Senhor
Secretario de Estado das Autarquias Locais, com sugestdo de encaminhamento para a
Direcdo-Geral das Autarquias Locais, atentas as matérias objeto de acompanhamento por
esta entidade.

4.1.2.® envio do presente relatério e respetivos anexos a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Tomar, a qual devera dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros
do Orgdo Executivo, bem como de remeter cdépia a Assembleia Municipal, em
conformidade com o disposto no art. 359, n.° 2, alinea o), do Anexo I, a Lei n.°© 75/2013,
de 12/set.

4.1.3.Que a Camara Municipal de Tomar informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacao das recomendacoes
efetuadas e remeta as atas dos o6rgdaos municipais que evidenciem que foi dado
conhecimento aos mesmos do presente relatorio.

Inspecdo-Geral de Financas,

Assinado de forma
digital por SONIA MARIA

Chefe de Equipa DA SILVA BARBOSA
Dados: 2015.12.13
20:18:08 Z
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O municipio cumpriu o regime legal
de endividamento municipal e apresenta uma gestéo

orcamental e financeira equilibrada e sustentével?

Municipio de Tomar
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE TOMAR
Objetivos e metodologia

INSPECAD-GERAL DE FINAMNCAS

OBJETIVOS E METODOLOGIA
1. Os objetivos e a metodologia ! adotados na presente auditoria foram os seguintes:

1.1. Avaliacdo da qualidade da informacao constante dos documentos de
prestacao de contas do exercicio de 2012 e, consequentemente, da correcao da
informacdo prestada a DGO e a DGAL, nas seguintes perspetivas:

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

o Utilizacdo de questionarios padronizados ( relativos a aspetos gerais, endividamento,
imobilizado e existéncias ) para o levantamento dos procedimentos adotados e,
posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso disso,
substantivos.

b) Andlise dos procedimentos contabilisticos adotados relativamente a alguns eventos
concretos, designadamente, dos que ndo tém vindo a ser tratados pelos municipios de
acordo com os principios contabilisticos aplicaveis e que se refletem sobre o endividamento
liguido, em especial, nas rubricas relativas a acréscimos e diferimentos.

e Utilizacdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizagdo de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

C) Verificagdo da coeréncia interna dos documentos de prestagdo de contas.

e Com o objetivo de validar a articulacdo e consisténcia entre os varios documentos
que integram a prestacdo de contas de cada municipio.

e Utilizacdo de uma check list de verificagdes.

d) Confirmacdo externa da credibilidade da informacdo constante dos documentos de
prestacdo de contas, em especial, ao nivel do passivo municipal, no ano de 2010.

¢ Realizacdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo dos saldos relativos a
divida financeira ( na globalidade ) e a divida administrativa/comercial ( neste ultimo
caso por amostragem - a cerca de 50% da divida desta natureza -, sendo que a
selecdo dos fornecedores a circularizar € baseada na adocdo de um conjunto de
critérios relacionados o numero de fornecedores e a materialidade dos créditos de
cada um deles e a informacdo obtida no mapa designado de ™ Situagdo dos
contratos " ).

e) Introdugdo, para efeitos de posterior analise da situagdo financeira, nos documentos de
prestacdo de contas do municipio ( em especial, do balanco, mas também, sendo caso
disso, noutras grandezas consideradas, designadamente para efeitos da analise do
endividamento ) das correcdes que se mostrem adequadas face ao trabalho realizado
anteriormente.

e Apresentacao dos balangos corrigidos.

1.2. Analise da evolugdo da execucdao orcamental no quadriénio de 2009/2012,
bem como da situacdo financeira do municipio ( em especial na vertente de curto
prazo ), e sempre que possivel, atendendo ao periodo temporal em que ocorreu a
auditoria, ao final de 2013.

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

! Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.
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INSPECAD-GERAL DE FINAMNCAS

e Utilizagdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

b) Controlo e apreciacdo dos niveis de execucdo orcamental, bem como do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental em termos substanciais.

o Utilizagdo de mapas de recolha de informagdo e de um conjunto de indicadores % que
consubstanciem os aspetos a abordar no relatério.

e Verificagdo do principio do equilibrio em sentido substancial, através do qual se
pretende aferir, no que respeita:

& A execucdo auténoma do ano:

v Se a receita efetivamente disponivel para o exercicio ( a cobrada,
acrescida da eventual diferenga positiva entre o saldo orcamental inicial
e a divida de CP transitada do exercicio anterior ) € ou ndo superior a
soma das despesas pagas com a variagdo, entre o inicio e o final do ano,
das dividas a terceiros de curto prazo e das originariamente de curto
prazo, mas relevadas no médio e longo prazos.

& A execucdo global no ano:

v Se a receita efetivamente disponivel no exercicio ( a cobrada, acrescida
do saldo orcamental inicial ) € ou ndo superior a soma das despesas
pagas, da divida de curto prazo do exercicio e da variacdo, entre o inicio
e o final do ano, das dividas a terceiros originariamente de curto prazo,
mas relevadas no médio e longo prazos.

¢ Na analise da vinculagao orcamental considera-se:

5 Por um lado, as disponibilidades monetarias anualmente existentes ( i.e., o
saldo inicial de operacbes orcamentais, acrescido da receita orcamental
efetivamente cobrada ) para fazer face, em cada exercicio, as despesas
orcamentais da Autarquia; e

[} Por outro lado, as obrigacGes decorrentes de algumas despesas obrigatdrias
( e.g., pessoal, encargos da divida financeira, outras dividas a terceiros de
curto prazo que transitaram do ano anterior, bem como os compromissos
assumidos no exercicio e ainda ndo facturados )

c) Apuramento - atendendo ja as eventuais correcdes decorrentes da prossecugdo do objetivo
a que aludimos no item 1.1. - e analise da evolugdo do nivel global da divida municipal,
guer na vertente financeira ( designadamente, empréstimos, leasing, acordos atipicos
celebrados, por iniciativa dos municipios, com sociedades financeiras ), quer no que
respeita a administrativa/comercial.

e Utilizacdo de mapas de recolha e sistematizacao de informacgao.

d) Avaliacdo da evolugdo da situagdo financeira do municipio ao longo do quadriénio, com
especial énfase numa perspetiva de curto prazo e com referéncia ao final do Ultimo
exercicio findo 3.

2 Alerta-se que as conclusbes de alguns indicadores adotados decorrem apenas da abordagem a execucdo
orcamental da Municipio numa 6tica de caixa, ou seja, atendendo somente aos seus recebimentos e
pagamentos, ndo refletindo, por isso, a situagdo financeira da entidade, ja que ndo atende, por exemplo, as
outras dividas a terceiros existentes no final de cada exercicio.

3 Saliente-se que é esta a Unica perspetiva em que a informagdo proporcionada pelos documentos de prestagdo
de contas dos diversos municipios é comparavel.

De facto, em termos de médio e longo prazo, da utilizacdo de critérios distintos por parte dos varios municipios
no que respeita a elaboracdo e valorizagdo dos bens que integravam o seu inventario inicial, resulta uma
evidente e inultrapassavel, a curto/médio prazos, limitagdo em termos de comparabilidade da informagao.
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Utilizacdo de mapas de recolha de informagdo e de um conjunto de indicadores
( baseados na informacao disponibilizada pela contabilidade orcamental e patrimonial
das entidades e nas corregdes eventualmente introduzidas ), designadamente, de
liquidez e de prazo médio de pagamento, que suportem e reflitam os aspetos a
abordar no relatorio.

B O apuramento do prazo médio de pagamento- PMP- ( cfr. infra, na alinea
e), relativa ao cumprimento dos objetivos do Programa Extraordinario de
Regularizagdo de Dividas do Estado - PREDE, o que se dird sobre esta
matéria ) foi efetuado segundo duas metodologias distintas:

o Indicadores adotados pela IGF, cujo conteldo e metodologia de
elaboracdo consta do Anexo denominado “ Indicadores Financeiros do
Municipio - Sua evolugdo " ( indicadores 4 a 6 );

o Formula prevista na Resolugdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.° 34/2008, publicada no DR, de 22/fev ( alterada pelo
Despacho n.2 9870/2009 do Ministro das Finangas e da Administragao
Plblica - publicado no DR, 22 Série, de 13/Abr/2009 ), tendo sido
seguidas as instrucdes da DGAL, que constavam de nota explicativa
divulgada a acompanhar as publicagOes iniciais da lista com os PMP dos
Municipios ( 0 que ja ndo acontece mais recentemente ).

O PMP apurado de acordo com esta metodologia também foi adotado
para efeito da verificagdo da existéncia de uma eventual situagdo de
desequilibrio conjuntural ou estrutural ( cfr. alinea e) do item 1.3. ).

e) Controlo do cumprimento dos objetivos previstos no PREDE, designadamente quanto
a evolucdo dos prazos médios de pagamento ( PMP ) e das suas consequéncias ao nivel da
variacdo da taxa de juro do empréstimo do Estado.

Calculo do PMP desde do ano anterior ( 2008 ) ao da adesdo ao PREDE até ao final
de 2012.

Utilizagcdo da, ja referida, formula prevista na RCM n.° 34/2008.

Todavia, para o seu apuramento, incluimos, eventuais, corregdées ( apuradas no
ambito do objetivo n.© 1.1 ) e ajustamentos ( que decorrem, principalmente, da
metodologia adotada para recolher a informacdo relevante ) efetuados pela IGF na
informacdo financeira do Municipio dos anos em apreco, quer em termos de divida,
quer das aquisigcoes.

Utilizagdo de mapas de recolha e sistematizagdo de informagao.

Determinagao dos objetivos a alcancar, em termos de redugdao do PMP, no ano de
adesdo ao PREDE ( 2009 ) e nos seguintes ( até 2012 ).

Utilizagdo de mapas de recolha e sistematizagdo de informagao.

Afericdo da superagao/(in)cumprimento, em cada um dos anos, dos objetivos a
atingir em termos de reducdo de PMP e indicacdao das respetivas consequéncias em
termos de variacdo da taxa de juro do empréstimo do Estado.

1.3. Controlo do cumprimento, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, do quadro
legal previsto na Lei das Financas Locais (LFL) e nas LOE*® em matéria de
endividamento municipal ( em especial, no que respeita aos limites legais previstos
para os empréstimos de curto prazo, os empréstimos de médio e longo prazos e o
endividamento liquido ).

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas &areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

“ Lei do Orcamento de Estado.
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Utilizacdo de questionarios padronizados para o levantamento dos procedimentos
adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

b) Recolha da informacdo prestada pelos municipios a DGAL para efeitos de acompanhamento
e controlo dos limites legais de endividamento, bem como dos elementos respeitantes a
analise realizada e as comunicacbes efetuadas por aquela entidade.

c) Controlo do cumprimento dos limites legais de endividamento, atendendo, sendo caso
disso, aos novos elementos apurados na auditoria.

Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de
2011, na Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez ( LOE_2011 ), posteriormente alterada pela
Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov .

NOTA: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento previstos no art. 53% da LOE_2011, ou seja, de EL e de
EMLP, ndo sendo efetuada qualquer referéncia ao de empréstimos de
curto prazo ( ECP ), mantendo-se, por isso, quanto a este ultimo, o
previsto na LFL ( cfr. infra ).

Os conceitos e pressupostos utilizados para apurar o EL e os EMLP
relevantes para os limites legais sdo os que decorrem do regime legal
consagrado na LFL.

¥ O limite especial de EL de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de
31/dez, alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov, e art. 379,
n.% 2, da LFL ) foi apurado, pela DGAL, nos seguintes termos:

(¢]

Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL
previsto no art. 379 da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do
excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;

Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto
no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010, se fosse positivo, ou
zero, NO caso se ser negativo.

= O limite especial de EMLP de 2011 ( art. 53° da Lei n.°© 55-A/2010, de
31/dez, alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399,
n.% 3, da LFL ) foi apurado, pela DGAL, da seguinte forma:

o

Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP
previsto no art. 399, n.° 2, da LFL: Stock de EMLP relevante em
30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
referido limite da LFL;

Municipios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto
no art. 399, n.°2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 +
valor atribuido no rateio ( até ao valor maximo permitido pelo limite da
LFL de 2010 ).

NOTA: Sempre que a IGF efetuar, na sequéncia da auditoria e,
ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
corregdes a informagdo financeira com impacto nos limites de EL e
de EMLP de 2011, esse limite sera alterado em conformidade com o
resultado do trabalho desenvolvido.

Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de
2012, na Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez ( LOE_2012 ) e no DL n.° 32/2012, de

13 /fev.

NOTA: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento, previstos na Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, de EL e
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de EMLP, ndo sendo efetuada qualquer referéncia ao de empréstimos
de curto prazo ( ECP ), mantendo-se, por isso, quanto a este Uultimo, o
previsto na LFL ( cfr. infra )..

Os conceitos e pressupostos utilizados para apurar o EL e os EMLP
relevantes para os limites legais sdo os que decorrem do regime legal
consagrado na LFL.

B O limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ) foi apurado, pela DGAL, nos
seguintes termos:

o

Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011
(calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data
face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto
no art. 379 da LFL: Valor do EL no final de 2011;

B O limite especial de EMLP de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta, segundo a DGAL,
do seguinte:

o

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.% 2, da LFL): Limite de EMLP no final de 2011 (calculado
com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao
referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011
+ Eventual valor atribuido no rateio.

NOTA : Sempre que a IGF efetuar, na sequéncia da auditoria e,
ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
correcdes a informacao financeira com impacto nos limites de EL e
de EMLP de 2012, esse limite sera alterado em conformidade com o
resultado do trabalho desenvolvido.

e Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de
2013, no art.© 98 da Lei n.° 66 -B/2012, de 31/dez ( LOE_2013).

¥ O limite especial de EL de 2013 ( art.© 98, n.°1, da Lei n.° 66 -B/2012, de
31/dez ) resulta, segundo a DGAL, do menor dos seguintes valores:

o

o

Limite de endividamento liquido de 2012

Limite resultante do disposto do artigo 37.°, n.° 1, da Lei n.° 2/2007,
de 15/jan (LFL).

! O limite de EMLP de 2013 ¢é calculado segundo o art. 989, n.° 2, da Lei n.°
66-B/2012, de 31/dez, nos termos do artigo 39.° da Lei n.© 2/2007, de
15/jan (LFL).

Acresce que, segundo o art. 989, n.0 3, da Lei n.° 66-B/2012 de
31/dez, a celebracdo de novos contratos de empréstimo de médio e
longo prazos é limitada, em 2013, ao valor resultante do rateio do
montante global das amortizaces efetuadas pelos municipios no
ano de 2011 proporcional a capacidade de endividamento disponivel
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para cada municipio, aferida nos termos da Lei n.°2 2/2007, de 15 de
janeiro.

Apuramento e controlo do limite de ECP dos exercicios de 2011 a 2013
previsto no art. 399, n.% 1, da LFL.

¥ De acordo com aquela norma legal, o stock da divida de EML ndo pode
ultrapassar, em nenhum momento, 10% da soma de um conjunto de receitas
nela elencadas do ano anterior

NOTA: A DGAL tem considerado, para o apuramento dos limites da LFL,
incluindo o de ECP, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no
Orcamento de Estado do ano a que respeitam, quando, de acordo com o
quadro legal, aquelas receitas sao as do ano anterior ( cfr. art. 399 da
LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas a DGAL em
matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr.,
designadamente, art. 65° do DL n.® 29-A/2011 de 1/mar, e o art. 58° do
DL32/2012, de 13/fev ) e de acompanhamento da posicdao de cada um
deles nesta matéria e, por outro lado, ao objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administracdao Central, a IGF adotou, nesta
auditoria, os montantes da receita da natureza indicada considerados pela
DGAL.

Definicdo, relativamente a cada um dos exercicios anteriores, do perimetro das
entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total de cada municipio,
ou seja, o conjunto de entidades que, de acordo com o quadro legal previsto na LFL,
sdo suscetiveis de relevar para efeitos dos limites legais de endividamento municipal
nos anos de 2011 e 2012, de harmonia, em especial, com o art. 369, n.° 2, da LFL;

Levantamento no Municipio e circularizagdo, relativamente as restantes entidades
identificadas no trabalho referido no item anterior, da informacdo necessaria ao
objetivo visado, designadamente sobre o endividamento liquido, o stock de
empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excecionados dos limites legais;

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL nao
considera, no apuramento do endividamento liquido relevante de cada
municipio, os saldos da conta “ 2749 - Outros proveitos diferidos ”.

Tal opgao decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do
facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar,
incorretamente, a subsidios ao investimento, que ndo sdo considerados para
apuramento do endividamento liquido.

Ora, se ha data tal justificacdo tinha alguma aderéncia a realidade, ou seja,
naquela conta ou estavam refletidos valores imateriais ou respeitavam a
subsidios ao investimento, com o aperfeicoamento da aplicagdo do principio do
acréscimo na informacgdo contabilistica elaborada pelos municipios, a referida
conta passou a ser utilizada para refletir outras operacdes de valor relevante,
designadamente antecipagdo de receitas, direitos de superficie e contratos de
concessao.

Assim, para o limite legal apenas ndo é de considerar o valor de eventuais
subsidios ao investimento e outras operagbes que tenham natureza idéntica
registados nessa conta, e ndo, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela
incluida, procedimento do qual é suscetivel de decorrer o apuramento de um
valor incorreto do endividamento liquido relevante.

Alids, atendendo a relevancia de alguns eventos contabilizados nesta conta,
designadamente respeitantes as situacGes supra referidas, a IGF ja solicitou,
através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussdo de cada
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uma das situagbes para o endividamento liquido, tendo-lhe sido transmitidas
posigdes diferentes consoante a natureza dos eventos em causa.

Verificagdo, no que respeita as empresas municipais abrangidas pelo referido
conceito de endividamento liquido total, do cumprimento ou ndo da regra de
equilibrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local;

Consequente determinacao final do conjunto de entidades relevantes para os limites
do endividamento do Municipio;

NOTA: Para o calculo do limite de endividamento liquido e do limite de
empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido de cada municipio
inclui:

v 0 endividamento liquido e os empréstimos das associacbes de municipios,
proporcional & participacdo do municipio no respetivo fundo patrimonial >
€,

v O endividamento liquido e os empréstimos das entidades de natureza
empresarial participadas, de forma direta ou indireta, pelo municipio,
proporcional a participacdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas, no que
respeita a 2011, no artigo 31.9, n.° 2, do Regime Juridico do Sector
Empresarial Local ® e, quanto a 2012, no art. 409 e 41° do Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais .

Assim, atendendo ao conceito de endividamento liquido total, a nossa
intervengao tem necessariamente que abranger todas as participagdes diretas e
indiretas dos municipios, independentemente da percentagem ou da
materialidade da participagdo, exceto, a partir de 2009, no caso de empresas
que nos termos do art. 6° do DL n.° 558/99, de 17/Dez, ndo estejam integradas
no sector empresarial local ( pois estardao abrangidas pelos sectores
empresariais do Estado ou das RegiGes Auténomas ).

Ora, muitos municipios detém, de forma direta, pequenas participaces em
empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas
maioritariamente por privados, num conjunto diversificado de outras empresas,
0 que inviabiliza a possibilidade efetiva de qualquer verificagdo com essa
abrangéncia, numa ética de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa
dos resultados a obter.

De facto, seria extremamente dificil, desde logo, identificar todo o conjunto de
participaces indiretas dos municipios, bem como, nos casos de pequenas
participacoes, obter a informagdo necessaria a prossecugdo dos objetivos da
auditoria.

Também podem surgir situagdes idénticas no que respeita as participacbes
indiretas dos municipios em empresas por forca da sua participacdo nas areas
metropolitanas e nas associagdes de municipios.

Acresce que, em principio, o levantamento exaustivo dessas situacoes,
atendendo a percentagem de participagdo, ndo seria suscetivel de alterar a
conclusdo da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites
legais de endividamento ( o objetivo visado ).

> Embora a LFL se refira a participacdo do municipio no capital social destas entidades, as areas metropolitanas
e as associagdes de municipios sdo, nos termos das Leis n.%s 46 e 45 de 27/Ago/2008, entes associativos de
direito publico ou privado, dotados de patriménio préprio ( que inclui as contribuigdes dos municipios que as
constituem ), ndo se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social.

6 Aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/Dez, doravante designado de RISEL.

7 Aprovado pela Lei n.® 50/2012, de 31/ago ( doravante designado de RJAEPL ), que revogou a referida na nota
anterior.

7/10



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE TOMAR
Objetivos e metodologia

INSPECAD-GERAL DE FINAMNCAS

Assim, por razdes de custo/beneficio e com o objetivo de harmonizar, em todas
as auditorias, o perimetro das entidades a considerar para efeitos do controlo
dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de
seguida.

Relativamente as participacbes dos municipios em empresas, de forma direta ou
através de subsequentes participacoes indiretas, a analise incluira:

v" Todas as participacdes dos municipios em empresas do sector empresarial
local ( ou seja, independentemente da percentagem de participacdo );

v Todas as participagdes maioritarias dos municipios ( de forma direta ou
indireta );

v" Nas restantes participagdes diretas: Apenas as superiores a 10% ( critério
previsto no art. 2.9, n.%s 2 a 4, do DL n.° 558/99, de 17/Dez, para considerar
que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participagao
permanente ) ou com o montante de participagdo igual ou superior a
€ 50 000.

v Nas restantes participagdes indiretas: Apenas as que decorrem de
participacGes diretas maioritarias noutras empresas, adotando-se, de
seguida, o critério descrito anteriormente.

v As participagbes em empresas que nao sejam abrangidas por estes
critérios, mas que estejam a ser incluidas na comunicacdo do municipio
auditado a DGAL deverdo ser sempre consideradas ( neste caso,
principalmente se existirem dificuldades na obtengdo de informagdo, podemos
aceitar os valores comunicados ).

Por sua vez, quanto as participagdes indiretas em empresas por forca da
participacdo de um Municipio numa Area Metropolitana ou em Associagdo de
Municipios, a analise abrangera:

v As empresas que sejam participadas, de forma direta ou indireta,
maioritariamente pela Associacdo de Municipios ( sendo adotado, para
definir a participagdo no municipio na empresa, as percentagens que a
entidade associativa indique como critério de imputacdo para os empréstimos
e para o endividamento liquido ).

Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municipios, ainda que
um Municipio detenha diretamente alguma participacdo minoritaria numa
empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a
percentagem correspondente a esta participagdo indireta sé sera
considerada caso a participagdo desta Ultima entidade na empresa seja
maioritaria.

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitagdo no relatério e identificar, até

onde for possivel, as entidades que ndo sdo consideradas na anadlise devido a

estas opcoes.

Identificacdo dos créditos do Municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as
partes ( art. 369, n.° 3, da LFL );

Apuramento dos créditos do Municipio sobre os servigos municipalizados e entidades
gue integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas
entidades, bem como confirmacdo destes valores por circularizagdo com essas
entidades ( art. 36°, n.° 3, da LFL ).

NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistematica, no
sentido de que se o crédito do municipio ndo releva, em termos positivos, para o
seu endividamento liquido, entdo, se a correspondente entidade devedora ( um
servico municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluida para apuramento
do endividamento liquido total (o que acontece sempre com O0S Servicos
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municipalizados e pode ou ndo acontecer com as empresas do SEL ), também a
respetiva divida ndo é considerada, na percentagem que o municipio detém ou
participa nessa entidade.

De facto, ndo nos parece razoavel que, integrando-se o endividamento liquido
de uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respetivo limite
legal do municipio, os créditos detidos por este sobre essas entidades ndo se
reflictam positivamente, mas as correspondentes dividas contribuam
negativamente.

e Utilizacgdo de mapas elaborados com o objetivo de concluir, apés o trabalho
executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou ndo dos limites
legais de endividamento por parte do Municipio;

e Conclusdo quanto ao facto de se manter ou ndo o sentido da anadlise efetuada pela
DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Municipio, no que respeita
ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento.

d) Controlo da fiabilidade da informagdo prestada a DGAL com o objetivo indicado

anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos
contabilisticos do municipio e as eventuais correcdes efetuadas ( em especial, no que se
refere aos anos de 2011 e 2012 ), no ambito da auditoria, a informacdo constante dos
documentos de prestacdo de contas.

e Validacdo da informacdo prestada a DGAL tendo em conta a que resulta da sua
contabilidade;

e Utilizacdo de mapas destinados a comparar e apurar as divergéncias entre a
informacdo prestada a DGAL e os dados constatados na auditoria realizada
(designadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos
de endividamento liquido total, bem como quanto aos montantes comunicados
relativamente a cada um deles).

NOTA: A DGAL ndo solicita informacdo relativa aos créditos detidos pelo
Municipio sobre os SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos
destas entidades perante o Municipio que, de acordo com a LFL, ndo relevam
para efeitos de endividamento liquido, nem a informagdo sobre os créditos do
municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes ( previsto no
art. 369, n.° 3, da LFL ).

e) Determinagdo, no final de 2012, da situacdo do municipio em termos de saneamento e

reequilibrio financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.9 e 41.0 da Lei
das Financas Locais, bem como do DL n.® 38/2008, de 7/Mar.

e Utilizacdo de questionario e de mapas elaborados com o objetivo de concluir sobre
essas situacodes, cuja elaboracao foi efetuada atendendo a seguinte interpretagdo do
quadro legal:

9 No que concerne aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. a), e no
art. 80, n.°1, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/Mar, incluimos o
endividamento liquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu
apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem
do limites legais de endividamento.

= Relativamente aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al. b), e no art. 89,
n.° 1, al ¢), do DL 38/2008, de 7/Mar, consideramos, no numerador, todas as
dividas a terceiros do Municipio ( excluindo o saldo em divida de operacbes
de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de leasing ) €, no
denominador, ndo entradmos em consideracdao com o saldo orgcamental inicial.

= Quanto aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. ¢), e no art. 8°, n.° 1,
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al d), do DL 38/2008, de 7/Mar, incluimos, no numerador, 0s passivos
financeiros relevantes para o endividamento liquido apenas do Municipio e,
no denominador, ndo entramos em consideragdo com o saldo orgamental
inicial.

¥ O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 39, n.° 4,
al. d), e no art. 8°, n.° 1, al e), do DL 38/2008, de 7/Mar, foi efetuado, na
auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art. 20° daquele diploma,
segundo a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 34/2008 ( apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do
Ministro das Financas e da Administragcdao Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/Abr/2009 ).

¥ No que respeita ao indicador previsto no art. 89, n.2 1, al. f), do DL 38/2008,
de 7/Mar, relativo a obrigagdo de reducdo do excesso de EMLP e EL,
consideramos todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja,
independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da
verificagdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo ao que é
tido em conta na data a que se reporta a analise.

f) Verificacdo, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspetos especificos do quadro
legal previsto na LFL, em especial no que respeita a divida de curto prazo, designadamente
no art. 38.%, n.9s 9 a 12 8,

e Utilizacdo de questionario e realizacdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

8 Respetivamente, procedimento a adotar quando a divida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na
disposicdo legal indicada em primeiro lugar e proibicdo quer do aceite quer do saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrancas, a concessdo de garantias pessoais e reais, a
concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de determinados tipos de contrato
para consolidar divida de curto prazo.

10/10



MUNICIPIO DE TOMAR

CORREGOES EFETUADAS PELA IGF NA INFORMAGAO FINANCEIRA

ANO DE 2009

PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Contas a debitar

Contas a creditar

Observagdes/Anexos
Descrigdo Gt Montantes Designacéo Montantes Designacéo
Resutago g go ercit (8  Resutados
481561 Transitados (59) - Outr
e 1 5 828,57 Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) [ Trata-se de dividas a fonecedores (CIMT - €4 815,61 e Mota Engil - € 1 012,96) que ndo se encontram refletidas na contabilidade do MT.
Resultado Liuido do Exercicio (85) / Resultados
101256 Transitados (59) - FSE
3320 766,85 Patrimonio (51)
3561 601,38 Este montante corresponde & anulagdo do valor reconhecido pelo Municipio de Tomar (MT) nia conta de investimentos financeiros, respeitando ao valor nicial do patrimnio dos servigos municipalizados (M)  aos resultados|
" dessa entidade até ao exercicio de 2008. Confrontar a fundamentagso desta posigéo na nota a) deste quadro.
L _ . Resultado Liuido do Exercicio (5) / Resutados
Anélise da informacdo contabilistica 2 23683453 Transitados (59) Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411)
(Teste a conta 41 - Investimentos Financeiros)
138949 |  Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resuitados L3800 Este montante corresponde & anulagéo do valore reconhecido pelo MT na conta de Investimentos financelros relativos & sua *participagdo indireta” no capital da Municipa, SA, quando quem detém a particpao direta sobre estal
4 Transitados (89) 5 entidade & a Comunidade Inermunicipal o Méio Tefo (CIMT), pelo que & esta que deve ter releic contabisticamente tal posicdo societdria

ToTAIS

3568 819,44

3568 819,44

o) Emnossoenencr,  detengo,por um il
I especial, com 03 arts. 164° 3 1769 do

[Acresce que o predmbulo do DL
municipaiizados quando aplicavel (.
Refira-se, ainda, que no ponto 3.2, . ), do PO
eteis sevidament sseqrds o cbordenacio com o sistera cen

(sm)

0 Cédigo Administrativo, o5 S

Compriment s s provisios par o iilos, doregie o Cohgn dos Conatos Piteos; o bl de conte amprésinis
2 dé Fevereio (ue aprovou o POCAL),

aprese

afrma-se qut

e ser reconhecida na,

5 pertencem ao municipio); possibildade e recurso hierérauico dos actos do Conselho de Admiistracao dos SM para a Camara Municipal; incompeténcia para fxar precos @ taxas (compete a0s 6rgBos do Municipl); pessoal recrutado os termos @ 30 abrigo do regime da funao piblica;

jurcica (no sdo, assim,

CAL (. b p 7.2 9 9 i 6 endad contabisc,prev- s qve“Conil e canabisic o4 o atep

municipal,

este ciplom (..., sendo acrescentado o ponto 2.3.2., que " orgamento das autarquias

. desagregado sequndo a 3

()i vapa das

por dois mapas: Tocal, que inclui, o caso dos municiios,

e gestao e informacdo o requairam, podem ser ciadas subentidades confabilisticas, desde que

, exactamente em que nido estamos perante um ente de privado, aue "Quando

0 ou de direito

Erm sinese, os SM esto integrados e pessoa colective de direio piblica

Reaica-se, por fim, por um lado, que, et ro
Demmpmnamen(e e os municloo no detém paricipacdo e capal nos i (ponia 4.2 4 assn
Municipio (ra

fa-se de uma

a1 2)), sendolhes, por sso, aplicado como

entidade),

PO o consaram, am termos senéices, o i o subsncasore a fom, g our e

e it e Senls e, ida aue com uma organzeclo s

Refira-se, sinde, Que & parrde 11562013, com & enrada e wior da Lo 1 5212015, de 317095 (Realme JUreIco 3 atvidade empresanal 106l  das PaFICacEes Iocas, devr-5e-8 Manter 6 mesmg €ntendiménts, s £t8 normaivo

2 claborar e apresentar

o presente Plano.”,
afrma-se

Municpios'

(ave foi sujeto a discuss3o e ajustamentos pela Comiss3o e Normalizagdo Contabilstca da Administracio Piblica),

i el fc e o s necssirl e proceder b lminaso do vestments inanceiro, 38 que este nda existe
noma dentro da adminisragao municipal (ci. at. 168 o

Direczo-Geral das
).

Municpio respectivo

{nances it igada (ndo tm utonomia plena)  sedo o seu
Boeo0)

organizacional do municiio, ape: auténom (cfr. arts.

ANO DE 2010

PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Contas a debitar

Contas a creditar

Observagdes/Anexos
Descrigéo s Montantes Designagéo Montantes Designagéo
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados
1872252 18722,91 | Outras dividas a terceiros - forn
87225 oo chey =St 872291 | Outras divdas a terceiros - onecedores c/c (221)
¢ 1 Trata-se de dividas 3 INT - €18 722,52 e Gesinserde & Mota Engil - € 4 214,35) que o se encontram refletidas na contabilidade do M.
Resuado Lqudodo Exercico (88 Resulados Outras dividas a terceiros - fornecedores de imobilizado
R Transitacos (59) - 42300 sy
3324 766,85 Patriménio (1) 3353195,31 | Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411)
Estes montantes correspondem & anulagso do valor reconhecido pelo Municpio de Tomar (MT) na conta de investimentos financeiros, respeltando a0 valor nicial do patriménio dos servicos municipalizados (SM) e 0s resultados
dessa entidade em 2009 e 2010.
Analise da informagso contabilistica 2 236 834,53 | Resultado Liquico do Exercico (88) / Resultados 208 ane,07 | Restado L do Eneric (66 Resutacos
(Teste & conta 41 - Investimentos Financeiros) Transitados (59) sitados (
Resutado Liquido do Exercio (58)/ Resulados Este montante corresponde & anulago do valore reconhecido pelo MT na conta de investimentos financeiros relativos & sua *participaco indireta” 1o capital da Municipa, SA, quando quem detém a particpago direta sobre estal
1389,49 amstadon (29) 138949 | Investimentos Financeiros - Pates de Capial (411) | ntidade ¢ a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT), pelo que € esta que deve ter refletr contabilisticamente tal posigdo societiia
ToTAIS 3585927,74 3585 927,74

It



MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2011
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA Contas a debitar Contas a creditar
Observagdes/Anexos
Descrigdo s Montantes Designagéo Montantes Designagéo
27sanam | Reso Lt o Ererci (60 Resutocos
" Transitados (59) - Outro:
48325,07 | Outras cividas a terceiros - fornecedores c/c (221)
da emwe'mmf:m © 1 2114318 | Resultedo L‘“‘:“Lﬂ “‘::;JE"]‘““ (B:J 4“*“““"5 Trata-se de dividas a fomnecedores (CIMT - € 27 181,89, Gesinserde - € 21 143,18 e IST - € 4 213,96) que no se encontram refletidas na contabilidade do MT.
aanae | Resuted igacodobrercido (89 Resutados 4 213,96 |Outres diidas a terceios - fornecedores de imablzado
Transtados (59) - s1)
3324 766,85 Patrimonio (51) 3750941,59 | Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411)
Restod i do Errcici (69 esuoces stes montantes corresponde & anulagio do valor reconhecida pelo Municipio de Tomar (MT) na conta de investimentos financeiro, respeitando ao valor inical do patrimnio dos servicos municipalizados (M) e os resultados
236.834,53 oo e dessa entidade em 2009, 2010 6 2011.
) Resultado Liquido do Exercicio () / Resutados
nalise da informagso contabilistica N 208 406,07 Transitados (59)
(Teste 3 conta 41 - Investimentos Financeiros)
3977420 | Tesitatoinido o rrid (€6 Resusos
" Transitados (59)
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Este montante corresponde  anulasdo do valore reconhecido pelo MT na conta de investimentos financeiros relaivos & sua “partcpago inireta” i capital da Muricipa, SA, quando quem detém a participagdo direta sobre esta
138949 Bl 1389,49 | Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411) | entidade ¢ a Comunidade Intermunicipal do Médio Tefo (CIMT), pelo que ¢ esta que deve ter refleti contablisticamente tal posigao societdria
ToTAIS s013276,18 s013 276,18
ANO DE 2012
PROCEDIMENTO DE AUDITORIA Contas a debitar Contas a creditar
Observagdes/Anexos
Descricéo s Montantes Designagéo Montantes Designagéo
Resultado Liquido do Exerciio (68) / Resuitados.
167 235,82
67 235, Transitados (59) - Outros
965341,39 | Outrs dividss  terceiros - formecedores c/c (221)
i izaga e Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Trata-se de dividas 3 diversos fornecedores c/c e fornecedores imobilizado que n3o se encontram refletidas na contabilidade do MT (cfr. Anexos relativos aos mapas individualizados com as diferengas apuradas de cada fornecedor]
1 61339952 Transitados (59) - Jurosde Mora mapa resumo 2012)
1om o0 | Resslado Lt do Exrci (59 Restocos 4 213,96 |OVtros diidas a terceios - fonecedores de imablizado
Transtados (59) - (1)
3324 766,85 Patriméno (51) 4737 266,29 | Investimentos Fnanceiros - Pares de Capits (411)
Resultado Liquido do Exercicio (68) / Resuitados.
4,
236 834,53 Transitados (59)
Estes montantes corresponde & anulsgio do valor reconhecido pelo Municiio de Tomar (MT) n conta de investimentos financeiro, respeitando ao valor iicial do patriménio dos servicos municipalizados (SH) e os resultados]
dessa entidade em 2009, 2010, 2011 ¢ 2012,
Anélise da Informagho contabl ) 397 746,20 | Pesliado Lo do Bl (68 Resutacor 208 405,07 | Pesliado Lo do Bl (6 Resutacor
(Teste 3 conta 41 - Investimentos Financeiros)
o8 328,70 | Resado iidodoEnrdc (65 Resutados
" Transitados (59)
Resutado iidogo it (89) Rsutades ste montante corresponde  anulsgdo do valore reconhecido pelo MT 3 conta e Investimentos financeiros relativos & sua “partcpacao inireta® o capital da Municipa, SA, qusndo quem detém a participagdo direts sobre esta
1389,49 ey 389,49 | Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411) | antigade ¢ 2 Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT), pelo que ¢ esta que deve ter refleti contabilisticamente tal posicio Societiria
Anlise da informacao contabilistica
Trata-se de montantes constantes da conta de Outros Acréscimos de Custos (2739) que diziam respeito a divida de 2012 ¢ que, pelo facto de terem dado entrada na contabildade do MT em 2013, foram contabilizads nesta
(Teste a conta 2739 - Outros acréscimos de 3 413 586,10 2739 - Outros acréscimos de custos 413586,10 | Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) | oy @739 a > e p
custos)
ToTaIs 633020330 633020330

Cl



IGF

SINTESE DO REFLEXO DAS CORREGOES NOS BALANGOS DO MUNICIPIO DOS ANOS DE 2009 A 2012 E SUA EVENTUAL RELEVANCIA PARA O ENDIVIDAMENTO LiQUIDO E PARA O PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

MUNICIPIO DE TOMAR

BALANCO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO
ANoOS MOVIMENTOS SALDOS Observagses
COMPONENTES DO BALANCO CONTAS ATIVOS PASSIVOS pivibas AQUISICOES
Débito Crédito Devedor Credor
PASSIVO Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 582857 582857
ATIVO Investimentos Financeiros - Partes de Capial (411) 3562990,87 3562990,87
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) - ssis61 415,61
Resultados do procedimento de
reconciliagso da suditoria (fr. supra)
2009 esultado Liquido do Exercicio esultados Transitados (59) -
Resultado Liquido do & (58 Resuagos Tranaacos (59 Lo12,9 101206
FUNDOS
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 238 224,02 238 228,02
Patriménio (1) 3324 766,85 3324766,85
SUBTOTAL - 2009 3568 819,44 3568 819,44 3568 819,44 3568 819,44 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 18722,01 1872291 1872291
PASSIVO
Outras dividas a terceiros - fomecedores de imabilizado (261) 4213,96 4213,96 4213,96
ATIVO Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411) 3354 584,80 3354 584,80 -3354 584,80
Resultado Lquido do Exercic (65)/ Resutados Transtados (59) - 1872252 1872252 reconlogto da sudtar (o supr)
2010 i o
Resutado Liqudo do Bxerccio (88)/ Resuacos Transiados (53) - 421035 421035
FUNDOS PRO
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 238 22402 208 406,07 29817,95
Patrimsnio (51) 3324 766,85 3324 766,85
SUBTOTAL - 2010 3585927,78 3585927,78 3377 521,67 3377 521,67 -3354 584,80 22936,87 0,00 0,00
Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 48325,07 4832507 48 325,07 48325,07
PASSIVO
Outras dividas a terceiros - forecedores de imabilizado (261) 421396 4213,9| 42139 4213,96
ATIVO Investimentos Financeiros - Partes de Copital (411) 3752331,08 3752331,08 -3752331,08
Resutado Liaudo do Exercic (88 Resutados Tansitados (9) - 27 161,89 27 161,89
Resultados do procedimento de
2011 — _— — reconciliagdo da auditoria cf. supre)
estltado Liguido do Exercico (88) / Resultados Transitados (59) - 214318 2114318
FUNDOS PROPRIOS Resuado Liaudo do Bxercic (83 Resutados Translados (9) - 421396 421396 213,96,
Resuitado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 635970,30 208 406,07 427 564,23
Patriménio (51) 3324 766,85 3324 766,85
SUBTOTAL - 2011 4013 276,18 4013 276,18 3804870,11 3804870,11 -3752331,08 52539,03 52539,03 42139
Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 1378 927,49 1378 927,49| 965 341,39 965 341,39
PASSIVO Outras dividas a terceiros - fomecedores de imabilizado (261) 421396 421396 4213,96 4213,96|
2739 - Outros acréscimos de custos 413 586,10 413 586,10 413 586,10
ATIVO Investimentos Financeiros - Partes de Capital (411) 4738 655,78 4738 655,78 -a738655,78
uitado Liquido do Exercici itados Trans E Resultados do procedimento de
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 167 235,42 167 235,42 'm"‘:mm decud P
2012
Resuitado Liquido do Exercicio (88) / Resuitados Transtados (59) -
Juros de Mora 613399,52 61339952
FUNDOS PROPRIOS Resutado Liauido do Exric (83 Resutados Tanstas (59) - 18892041 168 920,41 188 920,41
Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 1622295,00 208 406,07 1413 888,93

Patriménio (51)

Totais

3324 766,85

17 498 226,66

17 498 226,66|

3324 766,85

16 873 008,45

16 873 008, 45|

€T
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RESUMO DA RECONCILIACAO DE FORNECEDORES E EMPREITEIROS

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2012
un:Euro
DIVIDA EM 31/12/2012
‘Autarquia 16F - Circularizagdo
Passivos
Conta(s) Nome Saido final
(0e acor 2 Natureza (montantes) a)
8362 0utros dvdas o | com resposta Sem resposta
Incorretamente
N0 refevados Teevados 5 cumor 2739 - Outros
terceiros no Balancete)
62-FSE | 68 -Juros de Mora outros Custos
2 50926,04 127 759,46
a0se 2309550,70 76833,42 7683342

28 2283 738,35 228373835
2 AMBI RESIDUOS, GESTAO DO AMBIENTE E RESIDUOS, 14527,53 1511321 585,68 505,68 1511321

2 154952,76
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL MEDIO TEIO 266 234,11 90 402,00 90402,00 266 234,11

2611 2087935

2 21940162
LR &FILHOS, S.A 396 121,09 47272,57] 27257 266 674,19

2611 1646392
2611 ‘CONSTRUTORA SAN JOSE, SA B} 725 947,18 998 470,54 725 947,18
2 EDP SERVICO UNIVERSAL,SA 310107,26| 357970,69 47 026,50 4702650 35713376

‘GESINSEROE - GESTAO E INOVACAO NOS SERVIGOS
221 e iouACHo 19392045 204 259,09 39520,90 16649,54 39520,90 250 090,89
2611 ST - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO 307 265,53 31147949 4213,96 42139 31147949
2 LENA - ENGENHARIA CONSTRUCOES, SA 1752317 RESY 0,00 1752317
21 MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUGAO, SA 38 558,63 45218,04 4063,95 4063,95 42622,58
28 s 1273 115,57
2611 [PARQT - PARQUES DE ESTACIONAMENTO DE TOMAR, 400 000,00] 6236 393,05 561393,05 561393,05 400 000,00
2618 456327748 4563277,48
2 RestTEI0 215357 13249015 - 15753,76 14609033 | - 1575376 13249015
221 RODOVIARIA DO TEIO, S A 740 871,60) 1038 651,00 113 997,08 17653870 | 10209719 11899,80 103140738
2 SMAS ToMAR 854 805,16 873995,84 74307,52 959 12,68
21 SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, SA 14 361,04 14 361,08 0,00 14361,04
ToraL 167140316 | 1321783121 0,00 969 555,35 a13586,10|  188920,41 613 399,52 167 235,42 0,00 13038 080,69
[ Divida nio relevada na amostra considerada 7% |
‘l Representatividade da Amostra relativamente ao exerci(m‘ 82%

) Confrontar os Anexos relativos aos mapas individualizados com as diferencas apuradas de cada fornecedor & empreiteiro.

1) Valores de divida faturada em 2012 que foram indevidamente refletidos na conta de 2739 - Outros acréscimos de custos.

©) Relativamente  Construtora San José, SA fol apurada uma divida por relevar no MT no montante de € 275 980,25, relativa 2 faturago emitida pela empre:
existindo ainda qualquer decisdo defiitiva relativamente 2 esta situag3o, o MT deveria proceder 20 seu reflexo contabilistico em Provisdes para Riscos e Encarg

<2 no periodo de 2005 e 2006. Refira-se, no entanto, que a mencionada divida encontra-se em contencioso administrativo (Pracesso n. 523/08.3 BELRA de 29/abr/2008), pelo que ndo
0s.

RECONC_FORN_EMP_RES
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INSPECAC-GERAL DE FINANGAS

Terceiro: ADSE

RECONCILIACAO DE FORNECEDORES

15

MUNICIPIO DE TOMAR

Identificacdao dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Observacoes
Descricao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)

1 Nota de reembolso n. 10241, de 29/jul/2012 11 354,80 Custos com o Pessoal Faturacs()r(ilfasi()"iécr;énc])eﬁfeletidas
2 Nota de reembolso n. 11008, de 29/jul/2012 30,10 Custos com o Pessoal Idem

3 Nota de reembolso n. 11578, de 26/ago/2012 2 653,30 Custos com o Pessoal Idem

4 Nota de reembolso n. 12002, de 23/set/2012 7 579,30 Custos com o Pessoal Idem

5 Nota de reembolso n. 12580, de 23/set/2012 207,81 Custos com o Pessoal Idem

6 Nota de reembolso n. 13804, de 28/0ut/2012 6 461,84 Custos com o Pessoal Idem

7 Nota de reembolso n. 14308, de 25/nov/2012 6 844,39 Custos com o Pessoal Idem

8 Nota de reembolso n. 14853, de 25/nov/2012 1 515,60 Custos com o Pessoal Idem

9 Nota de reembolso n. 15382, de 29/dez/2012 11,25 Custos com o Pessoal Idem

10 Nota de reembolso n. 15623, de 30/dez/2012 6 805,63 Custos com o Pessoal Idem

11 Nota de reembolso n. 16215, de 30/dez/2012 46,60 Custos com o Pessoal Idem

12 Nota de reembolso n. 6214, de 29/abr/2012 19 614,70 Custos com o Pessoal Cgﬁ::;]“ssgSaﬁ);ftge;ﬁti;g;
13 Nota de reembolso n. 7678, de 29/mai/2012 5 595,90 Custos com o Pessoal Idem

14 Nota de reembolso n. 8711, de 28/jun/2012 7 817,50 Custos com o Pessoal Idem

15 Nota de reembolso n. 9078, de 28/jun/2012 294,70 Custos com o Pessoal Idem

TOTAL 76 833,42

ADSE_Ok
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MUNICIPIO DE TOMAR

IGF

INSPECAC-GERAL OE FINANCAS

RECONCILIACAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: AMBI RESIDUOS, GESTAO DO AMBIENTE E RESIDUOS,

Observagées
Descricao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P
1 Nota de débito n° 4, de 30/abr/2012 585,68 Juros de Mora
TOTAL 585,68

Ambi_ok
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INSPEGAD-GERAL DE FINANGAS

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL MEDIO TEJO

17

MUNICIPIO DE TOMAR

Observagdes
Descrigdao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
1 Nota de Débito n.o 20090178, de 2009 114,48 Custos (63/69) Nota de débito ain.da ndo refletidAa Fontabilisticamente pelo MT,
encontra-se nos servicos para conferéncia.
2 Nota de Débito n.© 20090221, de 2009 4 589,07 Custos (63/69) Idem
3 Nota de Débito n.° 20090302, de 2009 112,06 Custos (63/69) Idem
4 Nota de Débito n.0 20100127, de 2010 126,18 Custos (63/69) Idem
5 Nota de Débito n.° 20100195, de 2010 3 501,00 Custos (63/69) Idem
6 Nota de Débito n.0 20100309, de 2010 94,59 Custos (63/69) Idem
7 Nota de Débito n.° 20100395, de 2010 93,22 Custos (63/69) Idem
8 Nota de Débito n.° 2010000045, de 2010 14 907,53 Custos (63/69) :f,ta%ie/zdoélbétlodedz/ii/,—;gaorl/(z)?i:a,sr:;)e:adc?abaigam;’Aa:::ééjal-jo -
9 Nota de Débito n.0 20110041, de 2011 101,34 Custos (63/69) Nota de débito ain.da ndo refletidAa Fontabilisticamente pelo MT,
encontra-se nos servicos para conferéncia.
10 Nota de Débito n.0 20110081, de 2011 8 856,75 Custos (63/69) Idem
11 Nota de Débito n.0 20110114, de 2011 3 785,62 Custos (63/69) Idem
12 Nota de Débito n.0 20110139, de 2011 1653,00 Custos (63/69) Idem
13 Nota de Débito n.0 20110149, de 2011 96,19 Custos (63/69) Idem
14 Nota de Débito n.0 20110254, de 2011 7 242,32 Custos (63/69) Idem
15 Nota de Débito n.0 20110282, de 2011 492,00 Custos (63/69) Idem
16 Nota de Débito n.0 20110303, de 2011 93,82 Custos (63/69) Idem
17 Nota de Débito n.0 20110324, de 2011 1 660,53 Custos (63/69) Idem
18 Nota de Débito n.0 20110361, de 2011 801,02 Custos (63/69) Idem
19 Nota de Débito n.© 20110372, de 2011 95,65 Custos (63/69) Idem
20 Nota de Débito n.0 20110381, de 2011 321,61 Custos (63/69) Idem
21 Nota de Débito n.© 20110389, de 2011 1982,04 Custos (63/69) Idem
22 Nota Débito n° 20120021, jan 2012 35,41 Custos (63/69) Idem
23 Nota Débito n® 20120098, mai 2012 1791,84 Custos (63/69) Idem
24 Nota Débito n® 20120110, mai 2012 762,41 Custos (63/69) Idem
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INSPEGAD-GERAL DE FINANGAS

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: COMUNIDADE INTERMUNICIPAL MEDIO TEJO

18

MUNICIPIO DE TOMAR

Observagoes
Descrigdao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
25 Nota Débito n°® 20120121, mai 2012 3 392,88 Custos (63/69) Idem
26 Nota Débito n® 20120178, jun 2012 1111,50 Custos (63/69) Idem
27 Nota Débito n° 20120182, jun 2012 78,50 Custos (63/69) Idem
28 Nota Débito n°® 20120186, jun 2012 87,18 Custos (63/69) Idem
29 Nota Débito n° 20120195, jun 2012 83,57 Custos (63/69) Idem
30 Nota Débito n°® 20120206, jun 2012 7 239,16 Custos (63/69) Idem
31 Nota Débito n°® 20120217, jun 2012 147,67 Custos (63/69) Idem
32 Nota Débito n® 20120228, jun 2012 10 027,66 Custos (63/69) Idem
33 Nota Débito n°® 20120241, jun 2012 243,39 Custos (63/69) Idem
34 Nota Débito n® 20120281, jul 2012 21,19 Custos (63/69) Idem
35 Nota Débito n°® 20120287, jul 2012 910,99 Custos (63/69) Idem
36 Nota Débito n® 20120291, jul 2012 344,39 Custos (63/69) Idem
37 Nota Débito n® 20120295, jul 2012 87,18 Custos (63/69) Idem
38 Nota Débito n® 20120304, jul 2012 800,99 Custos (63/69) Idem
39 Nota Débito n°® 20120332, ago 2012 689,59 Custos (63/69) Idem
40 Nota Débito n°® 20120340, ago 2012 5579,46 Custos (63/69) Idem
41 Nota Débito n°® 20120346, ago 2012 174,35 Custos (63/69) Idem
42 Nota Débito n°® 20120350, ago 2012 383,58 Custos (63/69) Idem
43 Nota Débito n°® 20120354, ago 2012 915,35 Custos (63/69) Idem
44 Nota Débito n® 20120375, set 2012 97,57 Custos (63/69) Idem
45 Nota Débito n°® 20120470, nov 2012 1476,74 Custos (63/69) Idem
46 Nota Débito n°® 20120476, nov 2012 39,23 Custos (63/69) Idem
47 Nota Débito n°® 20120510, dez 2012 246,28 Custos (63/69) Idem
48 Nota Débito n°® 20120521, dez 2012 1070,27 Custos (63/69) Idem
49 Nota Débito n°® 20120532, dez 2012 800,99 Custos (63/69) Idem
50 Nota Débito n°® 20120543, dez 2012 95,56 Custos (63/69) Idem
51 Nota Débito n°® 20120551, dez 2012 947,10 Custos (63/69) Idem
TOTAL 90 402,00
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MUNICIPIO DE TOMAR

IGF

IPEAS GRRAL DL NANGAS RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: CONSTRUGOES J.J.R. & FILHOS, S.A.

Observacgoes
Descricdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P

Faturas de 2012 refletidas
1 Fatura n. 120200105, de 12/nov/2012 7 708,50 62-FSE contabilisticamente em 2013

2 Fatura n. 120200107, de 19/nov/2012 16 643,44 62- FSE Faturas de 2012 refletidas
contabilisticamente em 2013

3 Fatura n.° 120200112, de 23/nov/2012 6 906,54 62 - FSE Faturas de 2012 refletidas
contabilisticamente em 2013

4 Fatura n. 120200114, de 23/nov/2012 11 954,25 62 -FSE Faturas de 2012 refletidas
contabilisticamente em 2013

5 Fatura n. © 122100297, de 30/nov/2012 4 059,84 62 - FSE Faturas de 2012 refletidas
contabilisticamente em 2013

TOTAL 47 272,57

ConstrJJR
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MUNICIPIO DE TOMAR

IGF

INSPECAC-GERAL DE FINANGAS.

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: CONSTRUCTORA SAN JOSE, SA

Observacgoes
Descrigdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P

1 003FE/05-0129, de 30/nov/2005 63 634,83 Imobilizado N&o se encontra refletida
! ! contabilisticamente no MT
2 003FE/05 - 130, de 30/nov/2005 61 317,97 Imobilizado N&o se encontra refletida
! ! contabilisticamente no MT
3 003FE/05-131, de 30/nov/2005 27 042,94 Imobilizado N&o se encontra refletida
! ! contabilisticamente no MT
- N&o se encontra refletida
4 003FE/05-132, de 30/nov/2005 2 365,57 Imobilizado contabilisticamente no MT
5 003FE/05-133, de 30/nov/2005 21 247,99 Imobilizado N&o se encontra refletida
! ! contabilisticamente no MT
6 003FE/06- 0083, de 22/set/2006 100 370,95 Imobilizado Nao se encontra refletida
contabilisticamente no MT

TOTAL 275 980,25

ConstrSJose_Antigo_0K



21

MUNICiPIO DE TOMAR

IGF

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: EDP SERVICO UNIVERSAL,SA

Observagoes
Descrigao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P
1 Documentos Diversos 47 026,50 Custos - FSE i(e)?;lr?do explicagdes do MT "Esta diferenca refere-se a faturas de 2012 langcadas em
TOTAL 47 026,50

Observagdes: Foi ainda identificada uma diferenga para menos no MT em relagdo ao saldo da EDP-Servigo Universal,SA, no montante de € 836,93 que, segundo explicagbes do MT, tal pode respeitar a|
"(...) a notas de debito de juros que ndo se encontram na Divisdo Financeira.", ndo existindo porém qualquer comprovativo. Assim, a IGF optou por ndo entrar em consideracdo com o referido montante,|
devendo, no entanto, os servigos do MT proceder a clarificagéo e eventual corregdo da diferenga em causa.
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MUNICIPIO DE TOMAR

Identificacao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: GESINSERDE - GESTAO E INOVAGCAO NOS SERVIGOS DESPORTIVOS, LDA.

Observagoes
Descrigdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
1 dFealti‘;:ZZz‘;e 7O CAC 2 R D ETEREeS 16 649,54 62 - FSE ;gt1u2r,a snarizﬁﬁf a2573ga- B°urltri2“ffr23cnf£
de Custos.
2 Nota langamento N.92, de 21/mar/2011 4 842,26 68 - Juros de Mora ?::;Eﬁggode daoinl\(/jl_? ndo refletido na
3 Nota langamento N.°3, de 21/mar/2011 3 638,16 Idem Idem
4 Nota langamento N.°5, de 19/abr/2011 985,92 Idem Idem
5 Nota langamento N.°6, de 19/abr/2011 585,91 Idem Idem
6 Nota langamento N.°7, de 17/mai/2011 575,96 Idem Idem
7 Nota langamento N.°8, de 17/mai/2011 950,84 Idem Idem
8 Nota langamento N.29, de 17/mai/2011 54,20 Idem Idem
9 Nota langamento N.°12, de 15/jul/2011 459,69 Idem Idem
10 Nota langamento N.213, de 15/jul/2011 704,87 Idem Idem
11 Nota langamento N.°15, de 19/jul/2011 389,27 Idem Idem
12 Nota langamento N.°16, de 19/jul/2011 836,04 Idem Idem
13 Nota langamento N.°17, de 23/ago/2011 984,12 Idem Idem
14 Nota langamento N.218, de 13/ago/2011 402,26 Idem Idem
15 Nota langamento N.220, de 20/set/2011 1001,11 Idem Idem
16 Nota langamento N.221, de 20/set/2011 459,95 Idem Idem
17 Nota langamento N.923, de 20/out/2011 1 088,44 Idem Idem
18 Nota langamento N.°24, de 20/out/2011 369,10 Idem Idem
19 Nota langamento N.927, de 22/nov/2011 1 006,92 Idem Idem
20 Nota langamento N.°28, de 22/nov/2011 416,21 Idem Idem
21 Nota langamento N.©29, de 31/dez/2011 1 054,07 Idem Idem
22 Nota langamento N.°30, de 31/dez/2011 337,88 Idem Idem
23 Nota langamento N.© 31 de 06/fev/2012 1 040,09 Idem Idem
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MUNICiPIO DE TOMAR

Identificacao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: GESINSERDE - GESTAO E INOVAGCAO NOS SERVIGOS DESPORTIVOS, LDA.

Observagoes
Descrigcdao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
24 Nota langamento N.© 32 de 06/fev/2012 352,05 Idem Idem
25 Nota langamento N.°© 33 de 29/fev/2012 937,99 Idem Idem
26 Nota langamento N.© 34 de 29/fev/2012 461,81 Idem Idem
27 Nota langamento N.© 35 de 20/mar/2012 906,83 Idem Idem
28 Nota langamento N.© 36 de 20/mar/2012 495,22 Idem Idem
29 Nota langamento N.© 39 de 18/abr/2012 998,50 Idem Idem
30 Nota langamento N.© 40 de 18/abr/2012 531,25 Idem Idem
31 Nota langamento N.° 41 de 30/mai/2012 841,92 Idem Idem
32 Nota langamento N.© 42 de 30/mai/2012 553,25 Idem Idem
33 Nota langamento N.© 43 de 13/jul/2012 862,66 Idem Idem
34 Nota langamento N.© 44 de 13/jul/2012 634,26 Idem Idem
35 Nota langamento N.° 45 de 26/jul/2012 919,21 Idem Idem
36 Nota langamento N.© 46 de 26/jul/2012 647,20 Idem Idem
37 Nota langamento N.© 47 de 17/ago/2012 1 088,57 Idem Idem
38 Nota langamento N.© 48 de 17/ago/2012 600,92 Idem Idem
39 Nota langamento N.° 49 de 25/set/2012 1 146,53 Idem Idem
40 Nota langamento N.© 50 de 25/set/2012 535,21 Idem Idem
41 Nota langamento N.° 51 de 21/nov/2012 1 022,13 Idem Idem
42 Nota langamento N.° 52 de 21/nov/2012 579,06 Idem Idem
43 Nota langamento N.° 53 de 21/nov/2012 1108,19 Idem Idem
44 Nota langamento N.° 54 de 21/nov/2012 538,37 Idem Idem
45 Nota langamento N.© 55 de 28/dez/2012 1 043,58 Idem Idem
46 Nota langamento N.© 56 de 28/dez/2012 532,92 Idem Idem
TOTAL 56 170,44
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MUNICiPIO DE TOMAR

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

IST - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO

Observagoes
Descrigao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P

Nota de débito n.0 06.10 de 08/un/2010 2 169,00 62 - Fornecimentos e Servigos Docum'e'nto ainda ndo refletido na
contabilidade do MT.

Nota de débito n.© 06.011 de 08/jun/2010 1 599,38 62 - Fornecimentos e Servigos Documento ainda ndo refletido na
contabilidade do MT.

Nota de débito n.0 06.012 de 08/jun/2010 445,58 62 - Fornecimentos e Servigos Docum'e'nto ainda ndo refletido na
contabilidade do MT.

TOTAL 4 213,96

IST_ok
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INSPEGAO-OERAL DE FINANGAS.

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos néo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUGAO, SA

25

MUNICIPIO DE TOMAR

Observagdes
Descricdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
1 Doc. N.°© 3200004733 de 31/out/2012 19,56 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
2 Doc. N.° 3200005054 de 26/nov/2012 38,24 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
3 Doc. N.° 3200005196 de 30/nov/2012 58,34 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
4 Doc. N.° 3200005197 de 30/nov/2012 16,89 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
5 Doc. N.° 3200005468 de 31/dez/2012 32,73 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
6 Doc. N.° 3200005469 de 31/dez/2012 118,07 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
7 Doc. N.°© 3200003646 de 20/ago/2012 99,65 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
8 Doc. N.° 3200004044 de 18/set/2012 120,07 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
9 Doc. N.© 3200004217 de 30/set/2012 92,89 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
10 Doc. N.° 3200004347 de 10/out/2012 258,67 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
11 Doc. N.° 3200004420 de 16/out/2012 121,71 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
12 Doc. N.° 3200004421 de 16/out/2012 1871,03 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
13 Doc. N.° 3200004544 de 23/out/2012 66,28 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
14 Doc. N.° 3200004657 de 29/out/2012 50,06 62-FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
15 Doc. N.© 3200004731 de 31/out/2012 86,41 62 - FSE Documento refletido contabilisticamente em 2013.
16 Doc. N.° 1000000087, de 30/set/1996 128,29 63 - FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
17 Doc. N.© 1000000087, de 30/set/1996 43,58 62 -FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
18 Doc. N.© 100000088, de 4/abr/1997 45,05 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
19 Doc. N.© 100000089, de 11/abr/1997 22,14 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
20 Doc. N.° 100000090, de 18/abr/1997 37,55 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
21 Doc. N.°© 100000091, de 18/abr/1997 - 71,35 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
22 Doc. N.°© 100000092, de 30/nov/2001 672,42 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
23 Doc. N.°© 100000093, de 22/abr/2002 - 0,01 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
24 Doc. N.© 100000094, de 31/jul/2002 - 123,44 62-FSE N&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
25 Doc. N.°© 100000095, de 18/dez, de 2002 121,36 62-FSE Né&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
26 Doc. N.© 100000096, de 5/jan/2004 65,88 62-FSE N&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
27 Doc. N.°© 2600000214, de 16/jan/2009 71,49 62-FSE N&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
28 Doc. N.°© 2600000214, de 16/jan/2010 0,39 62-FSE N&o se encontra refletida contabilisticamente no MT
TOTAL 4 063,95
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INSPECAC-GERAL DE FINANGAS

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Terceiro: PARQT - PARQUES DE ESTACIONAMENTO DE TOMAR, SA

26

MUNICiPIO DE TOMAR

Observacgoes
Descricdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
1 Fatura n. 47, de 127jan/2012 9 618,04 68- Juros de mora Documento sinda ndo refietido na
2 Fatura n.© 49 , de 23/jan/2012 17 440,10 68- Juros de mora D°°“m:;‘;;’af)‘iﬂg:dfgorﬂﬁﬁdo na
3 Fatura n.° 50, de 9/fev/2012 33 274,18 68- Juros de mora D°°”m:;rffaz‘iﬂg:dfgor‘;ff“dO na
4 Fatura n.0 51, de 22/mar/2012 68 994,75 68- Juros de mora Documento ainda néo refletido na
5 Fatura n.0 52, de 3/mai/2012 65 537,53 68- Juros de mora Documento sinda ndo refletido na
6 Fatura n. 53, de 11/jun/2012 60 856,27 68- Juros de mora D°°“m:;‘:;’ai‘iﬂg:dfgori:?“do na
7 Fatura n. 54, de 21/jun72012 15 604,17 68- Juros de mora Documento sinda ndo refletido na
8 Fatura n.° 55, de 6/ago/2012 70 848,74 68- Juros de mora D°°“m:;‘:;’aziiﬂg:dfgori:?“do na
9 Fatura .0 57, de 24/out/2012 121 107,15 68- Juros de mora D°°“m::rfgaziiﬂg:dfgorep:'ﬁt‘do na
10 Fatura n.° 58, de 27/dez/2012 98 112,12 68- Juros de mora Docum:on:;)agiiﬂg:dfgorﬂ[ﬁtido na
TOTAL 561 393,05
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INSPECAC-OERAL DE FINANCAS.

|G F RECONCILIACAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: RESITEJO

27

MUNICIPIO DE TOMAR

Observacgoes
Descrigao do documento e respectiva data Valor
Natureza da Divida Aspectos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P

1 Fatura A n°® 292, de 1-10-2012 48 696,78 62 - FSE
Faturas refletidas na|
contabilidade, em 2012, na conta

[o] - - - I I

2 Fatura A n°© 328, de 5-11-2012 48 696,78 62 - FSE 2739 - Outros Acrésicmos del
Custos

3 Fatura A n°® 357, de 4-12-2012 48 696,78 62 - FSE

Adi o - - - -

4 Nota crédito n° 86, de 18-12-2012 10 324,93 62 - FSE Notas de crédito de 2012, apenas
refletidas na contabilidade do MT]

5 Nota crédito n© 97, de 31-12-2012 - 5428,83 62 - FSE em 2013.

TOTAL 130 336,58
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INSPEGAD-GERAL DE FINANGAS

Terceiro: RODOVIARIA DO TEJO, S.A.

RECONCILIACAO DE FORNECEDORES

Identificacao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

28

MUNICIPIO DE TOMAR

Observagoes
Descrigdo do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)

1 FC13-00628, de 31/ago/2012 15 744,05 62-FSE Fatsgiiarezf;ztsi)d?Soﬂirggr:g‘béi!idc?::é o Czu‘gis na
2 FC13-00629, de 31/ago/2012 15 744,05 62-FSE Idem
3 FC13-00630, de 30/set/2012 15 744,05 62-FSE Idem
4 FC13-00631, de 31/0ut/2012 15 774,05 62-FSE Idem
5 NCC13-00026, de 19/12/2012 - 30,00 62-FSE Idem
6 FC13-00671, de 31/ago/2012 15 744,05 62-FSE Idem
7 FC13-01400, de 30/nov/2012 1971,58 62-FSE Idem
8 FC13-01402, de 15/out/2012 2411,03 62-FSE Idem
9 FC13-01403, de 15/out/2012 1756,12 62-FSE Idem
10 FC13-01404, de 15/out/2012 88,70 62-FSE Idem
11 FC13-01405, de 15/nov/2012 2 385,05 62-FSE Idem
12 FC13-01406, de 15/nov/2012 1811,42 62-FSE Idem
13 FC13-01407, de 15/nov/2012 18,70 62-FSE Idem
14 FC13-01408, de 15/nov/2012 9 551,60 62-FSE Idem
15 FC13-01409, de 15/nov/2012 13 823,85 62-FSE Idem
16 FC13-01410, de 18/dez/2012 45,15 62-FSE Idem
17 FC13-01411, de 15/nov/2012 3 875,15 62-FSE Idem
18 FC13-01412, de 15/nov/2012 2 084,95 62-FSE Idem
19 FC13-01413, , de 15/nov/2012 15512,40 62-FSE Idem
20 FC13-01414, de 15/nov/2012 135,95 62-FSE Idem
21 FC13-01415, de 15/dez/2012 5 283,25 62-FSE Idem
22 FC13-01416, de 15/dez/2012 8 116,75 62-FSE Idem
23 FC13-01417, de 15/dez/2012 2 610,00 62-FSE Idem
24 FC13-01418, de 15/dez/2012 1277,50 62-FSE Idem
25 FC13-01419, de 15/dez/2012 9 315,25 62-FSE Idem
26 FC13-03338, de 31/dez/2012 15 744,05 62-FSE Idem
27 FC13-00179, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Faturas de 2012 reef:tis(?;contabilisticamente
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INSPECAQ-OIRAL DE FINANCAS

Terceiro: RODOVIARIA DO TEJO, S.A.

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

29

MUNICIPIO DE TOMAR

Observagoes
Descrigao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
28 FC13-00628, de 31/ago/2012 3621,13 62-FSE Idem
29 FC13-00629, de 31/ago/2012 3621,13 62-FSE Idem
30 FC13-00630, de 30/set/2012 3621,13 62-FSE Idem
31 FC13-00631, de 31/0ut/2012 3 628,03 62-FSE Idem
32 NCC13-00026, de 19/12/2012 - 6,90 62-FSE Idem
33 FC13-00671, de 31/ago/2012 3621,13 62-FSE Idem
34 FC13-01409, de 15/nov/2012 5,40 62-FSE Idem
35 FC13-03338, de 31/dez/2012 2 975,63 62-FSE Idem
36 FC13-00180, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
37 FC13-00181, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
38 FC13-00182, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
39 FC13-00183, de 13/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
40 FC13-00184, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
41 FC13-00185, de 12/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
42 FC13-00186, de 13/jun/2012 110,00 62-FSE Idem
43 FC13-00398, de 14/dez/2012 150,00 62-FSE Idem
44 FC13-00399, de 14/dez/2012 150,00 62-FSE Idem
45 FC13-00400, de 14/dez/2012 150,00 62-FSE Idem
46 FC13-00401, de 14/dez/2012 150,00 62-FSE Idem
47 FC13-00402, de 14/dez/2012 150,00 62-FSE Idem
48 NCC13-00022, de 27/nov/2012 - 1936,52 62-FSE Idem
49 NCC13-00023, de 27/nov/2012 - 1936,52 62-FSE Idem
50 NCC13-00024, de 27/nov/2012 - 1936,52 62-FSE Idem
51 NCC13-00025, de 27/nov/2012 - 1936,52 62-FSE Idem
52 NCC13-00031, de 27/nov/2012 - 1936,52 62-FSE Idem
53 NCC13-00050, de 14/dez/2012 - 58,35 62-FSE Idem
54 FC13-01420, de 15/dez/2012 83,25 62-FSE Idem
55 FC13-01713, de 14/dez/2012 300,00 62-FSE Idem
56 FC13-02053, de 15/set/2012 91,58 62-FSE Idem
57 FC13-02054, de 30/nov/2012 1 081,84 62-FSE Idem
58 FC13-02056, de 30/nov/2012 215,05 62-FSE Idem
59 FC13-02058, de 30/nov/2012 2 160,17 62-FSE Idem
60 FC13-02059, de 30/nov/2012 445,23 62-FSE Idem
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IG F RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

INSPECAQ-OIRAL DE FINANCAS

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: RODOVIARIA DO TEJO, S.A.

Observagoes
Descrigao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra)
61 FC13-02060, de 30/nov/2012 7 901,35 62-FSE Idem
62 FC13-02061, de 30/nov/2012 1 685,57 62-FSE Idem
63 FC13-02063, de 30/nov/2012 7 173,58 62-FSE Idem
64 FC13-02065, de 30/nov72012 1 341,45 62-FSE Idem
65 FC13-02067, de 30/nov/2012 3 891,86 62-FSE Idem
66 FC13-02069, de 30/nov/2012 1 740,50 62-FSE Idem
67 FC13-02261, de 15/set/2012 2 401,00 62-FSE Idem
68 FC13-02262, de 15/set/2012 2 205,00 62-FSE Idem
69 FC13-02263, de 15/set/2012 14,00 62-FSE Idem
70 FC13-02264, de 15/set/2012 1 456,00 62-FSE Idem
71 FC13-02266, de 15/out/2012 7,00 62-FSE Idem
72 FC13-02267, de 15/out/2012 14,00 62-FSE Idem
73 FC13-02268, de 30/nov/2012 1 449,00 62-FSE Idem
74 FC13-02269, de 30/nov/2012 21,00 62-FSE Idem
75 FC13-02730, de 31/dez/2012 7 432,05 62-FSE Idem
76 FC13-02762, de 30/nov/2012 6 234,60 62-FSE Idem
77 FC13-02763, de 30/nov/2012 3193,45 62-FSE Idem
78 FC13-02764, de 30/nov/2012 135,95 62-FSE Idem
79 FC13-02765, de 30/nov/2012 11 320,00 62-FSE Idem
80 FC13-02766, de 30/nov/2012 4 278,80 62-FSE Idem
81 FC13-02767, de 30/nov/2012 1756,20 62-FSE Idem
82 FC13-02768, de 30/nov/2012 346,50 62-FSE Idem
83 FC13-02769, de 30/nov/2012 3 192,60 62-FSE Idem
84 FC13-02771, de 30/nov/2012 700,35 62-FSE Idem
85 FC13-02772, de 30/nov/2012 10 498,70 62-FSE Idem
86 FC13-02775, de 30/nov/2012 3 448,80 62-FSE Idem
87 FC13-03329, de 15/dez/2012 1377,73 62-FSE Idem
88 FC13-03330, de 15/dez/2012 1032,22 62-FSE Idem
89 NCC13-00110, de 31/dez/2012 - 1871,97 62-FSE Idem
90  |ND A/00191, 31/jul/2012 4 940,08 68 - Juros de Mora NOtacod:t:te;iﬁistgcaair:de?\tf:orel\zl‘?tida
91 ND A/00192, de 31/jul/2012 217,78 68 - Juros de Mora NOtacf?:t:te;iﬂistgcaai;iantf:orewf.ITEﬁda
92 |ND A/00376, de 31/dez/2012 6 742,03 68 - Juros de Mora NOtacf?:t:te;iﬂistgcaai;iantf:orewf.ITEﬁda
93 ND A/00379, de 31/dez/2012 367,05 62 - FSE Nmig:t:te;itl’iistgcaai;‘lan tr‘::Oreh;'Te”da
TOTAL 290 535,78
Observacdes: Para além desta diferenga persiste uma outra, também para menos no MT, no total de € 2 794,53, que ndo obstante os esforgos desenvolvidos (por parte
da IGF e dos servigos da Autarquia) ndo foi possivel esclarecer.
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Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: SMAS TOMAR

Observacoes
Descrigcao do documento e respetiva data Valor
Natureza da Divida Aspetos Gerais
(Imob / Custos / Outra) P
Faturas refletidas na contabilidade,
1 Faturas diversas 74 307,52 62-FSE em 2012, na conta 2739 - Outros
Acrésicmos de Custos
TOTAL 74 307,52

Observagodes: Foi ainda identificada uma diferenga para mais no MT no montante de € 85 116,84 que decorre, segundo explicagdes dos seus|
servigos, do método utilizado pela Autarquia para contabilizacdo da divida aos SMAS.
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MUNICiPIO DE TOMAR

RECONCILIACAO DA INFORMACAO RELATIVA A EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

ANO DE 2012

Un: euro
CAPITAL EM DIVIDA EM 31/12/2012
co::;;:i:;de Instituicdo Financeira Nf;::::t:o ‘z;t;_:t: Finalidade Extractos c/c Clreularizagao .Valores a Diferencgas entre
patrimonial Com resposta | Sem resposta considerar pela IGF| IGF / extractos
a) a)
(1) (2) (3) (4)=(2) V (3) (5)=(4)-(1)

2312111 CGD EO11 07-10-1998 Financiamento Investimentos incluidos no P.A. 550 613,96 550 613,96 550 613,96 0,00
2312111 CGD E013 24-03-2000 Empréstimo saneamento financeiro 1759 785,31 1759 785,31 1 759 785,31 0,00
2312112 CGD E014 27-07-2001 Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( bonificado) 1 225 268,87 1 225 268,87 1 225 268,87 0,00
2312112 CGD EO15 27-07-2001 Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( ndo bonificado) 2 252 800,08 2 252 800,08 2 252 800,08 0,00
2312112 CGD EO018 02-10-2002 Complementar candidatura ndo aprovada Med.1.6 1 034 859,03 1 034 859,03 1 034 859,03 0,00
2312112 BPI E019 10-12-2002 ﬁ‘;’;‘.p'f?e”tar a candidatura aprovada e ndo homologada 1682799,09| 1682 799,09 1 682 799,09 0,00
2312112 BPI E020 10-12-2002 Complementar a candidatura aprovada no ambito QCA III 818 549,97 818 549,97 818 549,97 0,00
2312112 BPI E021 17-02-2000 Empréstimo Investimento P.A. 1 366 234,76 1 366 234,76 1 366 234,76 0,00
2312111 BCP Millenium E022 01-09-2003 Complementar para obras do 2.° triénio do QCA III 414 732,60 414 732,00 414 732,60 0,00
2312111 CGD E023 22-11-2004 Ampliagdo e remodelagdo do Pavilhdo Municipal 669 130,68 669 130,68 669 130,68 0,00
2312111 CGD E024 02-12-2005 Complementar de obras candidatadas 710 259,82 710 259,82 710 259,82 0,00
2312111 BES E025 13-11-2006 Conservagdo corrente da Rede Viaria 1023 397,75 1023 397,75 1023 397,75 0,00
2312112 BPI E027 14-11-2008 Contrato - Programa Intempéries 2006 583 945,99 583 945,99 583 945,99 0,00
2312111 BPI E028 14-11-2008 Componente ndo excecionada 2 426 544,02 2 426 544,02 2 426 544,02 0,00
2312111 DGTF E029 06-04-2009 PREDE - ESTADO 1996 611,00 1996 611,00 1996 611,00 0,00
2312111 CGD E030 13-03-2009 PREDE - CGD 936 959,83 936 959,83 936 959,83 0,00
2312112 BPI EO31 11-11-2009 Rede Escolar 488 749,77 488 749,77 488 749,77 0,00
TOTAL 19 941 242,53| 19 526 509,93 414 732,00 19 941 242,53 0,00

SOMAMDECONTROLO 19 941 241,93 Ll\.k

REPRESENTATIVIDADE DAS RESPOSTAS EM VALOR 98%
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I‘ F MUNICIPIO DE TOMAR
EVOLUGAO DE BALANGCOS NO QUADRIENIO 2009-2012 (BALANGCOSDEs2012sCORRIGIDOSPELASIGF) E OUTRA INFORMACAO RELEVANTE PARA OS INDICADORES

Un: Euro
Cédigo das contas Cédigo das contas -
POCAL POCAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Imobilizado: Fundos préprios
Bens de dor piiblico: 51 Patriménio 31 152 264,42 30 681 094,42 30 182 542,41 29 825 905,11
451 Terrenos e recursos naturais 1502 882,71 1502 882,71 1493 992,47 1345 981,05 1127 428,64 Patriménio -scorrecessauténomas -3324 766,85 -3.324 766,85 -3324 766,85 -3324 766,85
452 Edificios 36 000,00 7451,25 28 548,75 30 348,75 32 148,75 18 948,75 55 Ajustamentos de partes de capital em empresas 650 629,89 147 003,69
453 Outras construgdes e infra-estruturas 50 401 584,26 17 475 053,71 32 926 530,55 30316 352,93 31 440 633,46 31927 803,53 s6 Reservas de reavaliagio
455 Bens do patriménio histérico, artistico e cultural 0,00 Reservas:
459 Outros bens de dominio publico 11.482,59 8376,83 3105,76 3303,16 3500,56 3699,76 571 Reservas legais 612 226,45 612 226,45 582 967,36 560 701,69
445 Imobilizagdes em curso 2761 756,88 2761756,88 6327899,16 2998 988,78 6219317,77 572 Reservas estatutdrias
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio piblico 0,00 573 Reservas contratuais
Bens do dominio piblico - 5 6 574 Reservas livres
54713 706,44 17 490 881,79 37 222 824,65 38 171 896,47 35 821 252,60 39297 198,45| 575 Subsidios 45 880,96 45 880,96 45 880,96 45 880,96
Imobilizagbes incorpéreas: 576 Doagdes 734 887,73 734 887,73 734 887,73 734 887,73
431 Despesas de instalagao 1308 618,45 840 204,28 468 414,17 578 407,94 548 531,85 598 294,78 577 Reservas decorrentes de transferéncia de activos
432 Despesas de investigagio e de desenvolvimento 0,00 59 Resultados transitados 14 082 761,80 13 308 367,32 15 755 265,03 15332 217,33
433 Propriedade industrial e outros direitos 785 135,27 697 581,74 87 553,53 103 538,26 116 111,39 119 276,38 88 Resultado liquido do exercicio 2312 684,89 -1903 199,24 585 181,70 445 313,37
443 Imobilizagdes em curso 1046 924,74 1046 924,74 1046 924,74 595 076,65 552 935,06 Resultados transitados/Resultado liauido do exercicio - correcessauténomas -2 383 444,28 - 480 103,26 -52754,82 - 244 052,59
449 por conta de Ges incorporeas 0,00 Total dos fundos préprios 43 883 125,01 39 821 391,22 44 509 203,52 43 376 086,75
3 140 678,46 1537 786,02 1602 892,44 1728 870,94 1259 719,89 1270 506,22 Passivo
Imobilizagbes corpéreas: Provisdes para riscos e encargos 0,00 191172252 0,00 0,00
421 Terrenos e recursos naturais 10 880 493,64 10 880 493,64 10 769 523,04 10 639 773,88 10 632 072,76 Dividas a terceiros - Médio e longo prazo:
422 Edificios e outras construgbes 55 004 464,12 5766 462,27 49 238 001,85 30 345 263,75 27 324 421,95 22420 161,96 23121 Empréstimos de médio e longo prazo 19 941 242,53 22 345 568,05 23 253 562,35 24 882 970,01
423 Equipamento basico 5 188 891,66 4200 202,69 988 688,07 1127 130,98 1198 469,92 1260 434,23 Empréstimos de médio e lonao prazo - correcdessauténomas
424 Equipamento de transporte 2779 660,30 1897 587,35 882 072,95 986 934,77 1133832,13 954 900,01 23123 Outros empréstimos obtidos
425 Ferramentas e utensilios 169 433,72 151 332,97 18 100,75 27 498,55 30 801,95 33417,88 221 Fornecedores c/c
426 Equipamento administrativo 1534 766,65 1383 086,54 151 680,11 213 162,19 217 857,58 271 504,97 2611 Fornecedores de imobilizado, c/c
427 Taras e vasilhame 0,00 2612 Fornecedores de Imobilizado - Caugdes
429 Outras imobilizagbes corpéreas 2529 919,48 1779 795,28 750 124,20 1007 428,99 1180 326,43 945 458,41 217 Clientes e Utentes com Caugdes
442 Imobilizagdes em curso 2557 278,63 2557 278,63 21242 358,71 15729 701,24 9850 669,32 19 941 242,53 22345 568,05 23 253 562,35 24 882 970,01
448 por conta de Ges corpéreas 0,00 Dividas a terceiros - Curto prazo
ilizaces corpéreas - 5 6 23121 Empréstimos bancarios (MLP - Exigivel CP)
80 644 908,20 15 178 467,10 65 466 441,10 65 719 300,98 57 455 185,08 46377 619,54 23123 Outros empréstimos obtidos
Investimentos financeiros: 269 Adiantamentos por conta de vendas 240 677,62
411 Partes de capital 7391 699,35 7391699,35 6377 717,43 5809 504,85 6017 910,92 221 Fornecedores, c/c 3 184 604,82 4083 674,95 2754 585,81 1620 559,35
a12 Obrigagdes e titulos de participagdo 0,00 Fors cc- 5 6 1378 927,49 48 325,07 18 722,91 5 828,57
414 Investimentos em iméveis 8978,90 147157 7507,33 7654,53 7801,73 7 948,93 228 Fornecedores - Facturas em recegdo e conferéncia 3834 864,21 3319 974,18 67 603,15 5000,24
415 Outras aplicagbes financeiras 0,00 252 Credores pela execugio do orcamento
441 Imobilizagdes em curso 0,00 219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
447 por conta de i i 0,00 2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 2660 411,69 386143392 6319 536,99 2356 018,07
) - ; EDCEND EDCERD| | OrRemeD SEED SR 2618 Fornecedores de imobilizado-F em recegdo e ¢ 4565 823,58 4594 774,68 10 818,17 7 026,88
261 Fornecedores imobilizado - 5 6 4213,9 4213,9 4213,9
2662 022,47 147157 2 660 550,90 2633 040,88 2462721,78 2 462 868,98 2 Estado e outros entes piblicos 195 376,28 179 156,01 176 344,19 142 709,36
- 5 6 sdentificac 0,00 264 Administraggo autarauica 200,00 200,00 200,00 200,00
Circulante: 262+263+267+268 Outros credores 78 755,09 61035,43 132 984,73 86 374,30
Existéncias: Outros credores - correcéessauténomas
36 Matérias-primas, subsidirias e de consumo 0,00 15 903 177,12 16 353 465,82 9485 009,91 4223 716,77
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 Acréscimos e diferimentos
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 273 Acréscimos de custos 2171184,99 871 535,81 1240 396,26 1006 531,58
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 é de custos - 5 6 - 413 586,10
32 Mercadorias 0,00 274 Proveitos diferidos 36 124 411,21 33 464 602,68 24 438 567,37 22 169 385,09
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 37882 010,10 34336 138,49 25 678 963,63 23 175 916,67
Existéncias - correcessauténomas 0,00 Total do passivo 73726 429,75 74 986 894,88 58 417 535,89 52 282 603,45
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Total dos fundos préprios e do passivo 117 609 554,76 808 286,10] __ 102 926 739,41 95 658 690,20
as de Terceiros - Médio e longo prazo: 0,00
Dividas de Terceiros - Curto prazo: Total do ativo 117 609 554,76 114 808 286,10 102 926 739,41 95 658 690,20
28 Empréstimos concedidos 0,00
211 Clientes, c/c 655 144,73 655 144,73 149150023 558 197,18 583 817,60 Controlo ‘Ativo - (Fundos Préprios + Passivo) 0,00 0,00 0,00 0,00
212 Contribuintes, c/c 0,00
213 Utentes, c/c 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 966 153,87 965 329,30 824,57 16 934,03 252 729,88 TRA INFORMACAO RELEVANTE PARA A ELABORACAO DOS INDICADORES
251 Devedores pela execugo do orcamento 0,00
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 "
2619 i a de imobil 111 982,16 111 982,16 111 982,16 205 831,56 205 831,56 Divida a terceiros em 31/12
24 Estado e outros entes plblicos 401 182,22 401 182,22 296 696,10 249 253,93 194 278,43 Dividas a Terceiros MLP (recolher do Balanco) 19 941 242,53 22 345 568,05 23253 562,35 24 882 970,01
264 Administracgo autérquica 143291519 143291519 1831 929,70 1786 041,71 1785392,36 Dividas a Terceiros CP (recolher do Balango) 15903 177,12 16 303 465,82 9 485 009,91 4223716,77
262+263+267+268 Outros devedores 660 810,36 660 810,36 666 950,36 660 810,36 660 810,36 Subtotal (Dividas a terceiros totais) 35 844 419,65 38739 033,87] 32 738 572,26 29 106 686,78
Dividas de terceiros - correcdessuténomas X
4228 188,53 965 329,30 3262 859,23 4415 992,58 3712 864,62 3430 130,31 Empréstimos de curto e médio/longo prazos (recolher do Balango) 19 941 242,53 22 345 568,05 23253 562,35 24 882 970,01
Titulos negociaveis: Contratos de leasing (recolher da linha 13 do mapa "DIV RECONC") 376 983,77 506 809,41 711 977,30 675 488,49
151 AcgBes 0,00 Saldo de operagdes de tesouraria - OT (recolher no mapa de O.T.) + Caugdes e garantias em dinheiro (caso nio estejam YeetVeo e TR A
152 Obrigagdes e titulos de participagdes 0,00 incluidas no mapa de OT, mas estejam refletidas na contabilidade patrimonial) " " " !
153 Titulos de divida piblica 0,00 Subtotal (Empréstimos, leasing, OT e caugdes e garantias em dinheiro) 20 644 486,72 2305135832 24161 331,15 25 723 313,33
159 Outros titulos 0,00
18 Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 Dividas a Terceiros totais (exceto emprésti ing+0T+Caucdes e ias em dinhei 15 199 932,93 15 687 675,55 8577 241,11 | 3383 373,45
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 das a Terceiros totais (exceto emprésti +Caugdes e ias em dinheiro) 15 576 916,70 | 16 194 484,96 9 289 218,41 4058 861,94
Depésitos em instituicdes financeiras e caixa:
12 Depésitos em instituiBes financeiras 2702 702,20 2702 702,20 1819 802,42 2212 315,55 2815610,91
1 Caixa 3137,69 3137,69 1851,08 2679,89 4755,79
2705 839,89 0,00 2 705 839,89 1821 653,50 2214 995,44 2 820 366,70 3

" iferi Aquisicéo de bens e servicos e transferéncias ao longo do ano
Acréscimos e diferimentos

271 Acréscimos de proveitos 4623916,25 4623916,25 235 273,45 Compras de existéncias 0,00 0,00 0,00 0,00
272 Custos diferidos 64 230,30 64 230,30 82 257,30 62 - Forn. e serv. externos + 63 - Transf. e Subsidios Conc. + 691 - Transf. Capital Conc. 7 611 699,68 9865 787,76 9201 447,39 10 197 933,95

e R s G D AquisigBes de imobilizado a titulo oneroso (langamentos a crédito no ano na conta Fornecedores de imobilizado_conta-corrente
+ langamentos a crédito no ano na conta de Fornecedores de imobilizado em leasing + saldo final das contas de fornecedores de 9696 063,72 15 309 254, 30| 12 242 140,44 5 17f 746967,

4 688 146,55 0,00 4688 146,55 317 530,75 0,00 0,00 relativa a facturas em rececdo e conferéncia)
5 0,00 Aquisicdes de bens e servicos e transferéncias no ano 17 307 763,40 25 175 042,06 21443 587,83

Total de amortizagdes 34 208 606,48 5 q & -

AquisigBes de imobilizado a titulo oneroso em leasing (lanamentos a crédito no ano na conta de Fornecedores de imobilizado 17792028 201 336,18 590 245,56 303 011,41
Total de provisdes 965 320,30 leasing+saldo final da conta de fornecedores de imobilizado relativa a facturas em recegéo e conferéncia relativa a leasing)

Total do ativo 152783490,54| 3517393578| 117609 554,76| 114 808 286,10 102 926 739,41 95 658 690,20 icGes de bens e servigos e transferéncias ao longo do ano excluindo em leasing 17 129 834,12 2488370588 20 853 342,27 15 070 669,21
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| G F MUNICIPIO DE TOMAR
EVOLUGAO DOS BALANGOS DO MUNICIPIO (APOSSCORRECOES)

——— " QUADRIENIO 2009/2012

Un: Euro
BALANCOS 2009 / 2010 2010 / 2011 2011 / 2012 2009 / 2012
CONTAS DOS BALANCOS 2009 2010 2011 2012 VARIAGAO PESO NA VARIAGAO PESO NA VARIAGAO PESO NA VARIAGAO PESO NA
VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO
MONTANTE MONTANTE MONTANTE MONTANTE MONTANTE TOTAL MONTANTE TOTAL MONTANTE TOTAL MONTANTE TOTAL
Ativo
Imobilizado:
Bens de dominio publico 39297 198,45 | 41,1% 35821 252,60 | 34,8% 38171 896,47 | 33,2% 37222 824,65 | 31,6% - 347594585 -9% -48% 21350 643,87 7% 20% - 949071,82 -2% -34% - 2074 373,80 -5% -9%
Imobilizages incorpdreas 127050622 | 1,3% 1259719,89 | 1,2% 1728870,94 | 1,5% 1602892,44 | 1,4% - 10786,33 1% 0% 469 151,05 37% a% - 125978,50 7% -a% 332 386,22 26% 2%
Imobilizages corpéreas 46 377 619,54 | 48,5% 57455 185,08 | 55,8% 65719 300,98 | 57,2% 65466 441,10 | 55,7% 11077 565,54 24% 152% 8264 115,90 14% 70% - 252859,88 0% -9% 19 088 821,56 a1% 87%
Investimentos financeiros 2462868,98 | 2,6% 2462721,78 | 2,4% 2633040,88 | 2,3% 2660550,90 | 2,3% - 147,20 0% 0% 170 319,10 7% 1% 27510,02 1% 1% 197 681,92 8% 1%
Corregdes auténomas sem identificagéio de conta 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0%
Circulante: 0,0% 0,00 0,00 | #DIV/0! 0%
Existéncias 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 0% 0,00 | #DIV/0! 0%
Dividas de Terceiros - Médio e longo prazo 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 0% 0,00 | #DIV/0! 0%
Dividas de Terceiros - Curto prazo 343013031 | 3,6% 3712864,62 | 3,6% 4415992,58 | 3,8% 3262859,23 | 2,8% 282 734,31 8% a% 703 127,96 19% 6% - 115313335 -a1% - 167271,08 -5% 1%
Titulos negocidveis 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 0% 0,00 | #DIV/0! 0%
Depésitos e caixa 2820366,70 | 2,9% 221499544 | 2,2% 1821653,50 | 1,6% 2705839,80 | 2,3% - 605371,26 |  -21% -8% - 393341,94 | -18% -3% 884 186,39 32% - 114 526,81 -4% -1%
Acréscimos e diferimentos 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 317 530,75 | 0,3% 4688 146,55 | 4,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 317 530,75 | #DIV/0! 3% 4370 615,80 156% 4688146,55 | #DIV/0! 21%
CorregBes autonomas sem identificagio de classe 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0% 0,00 | #DIV/0! 0%
Total do Ativo 95 658 690,20 100% 102 926 739,41 100% 114 808 286,10 100% 117 609 554,76 100% 7 268 049,21 8% 100% 11 881 546,69 12% 100% 2801 268,66 2% 100% 21 950 864,56 23% 100%
Fundos préprios
Patrimonio 26 501 138,26 | 61,1% 26 857 775,56 | 60,3% 27356 327,57 | 68,7% 27827 497,57 | 63,4% 356 637,30 1% 31% 498 552,01 2% 11% 471 170,00 2% 12% 1326 359,31 5% 262%
Ajustamentos de partes de capital em empresas 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 147 003,69 | 0,4% 650 629,89 | 1,5% 0,00 | #DIV/0! 0% 147 003,69 | #DIV/0! 3% 503626,20 |  343% 12% 650 629,89 | #DIV/0! 128%
Reservas, Subsidios e Doagdes 134147038 | 3,1% 1363736,05 | 3,1% 1392995,14 | 3,5% 139299514 | 3,2% 22 265,67 2% 2% 29 259,09 2% 1% 0,00 0% 0% 51524,76 4% 10%
Resultados transitados 15332217,33 | 353% 15 755 265,03 | 35,4% 13308 367,32 | 33,4% 14 082 761,80 | 32,1% 423 047,70 3% 37% - 2446 897,71 -16% -52% 774 394,48 6% 19% - 1249 455,53 -8% -246%
Resultado Liquido do exercicio 445313,37 | 1,0% 585 181,70 | 1,3% - 1903199,24 | -4,8% 2312684,89 | 53% 139 868,33 31% 12% - 2488380,94 | -425% -53% 4215884,13 | 222% 104% 1867371,52 | 419% 368%
Corregdes nos Resultados transitados/liquidos - 244052,59 | -0,6% - 52754,82 | -0,1% - 480103,26 | -1,2% - 2383444,28 | -5,4% 191297,77 | -78% 17% - 42734844 | 810% -9% - 1903341,02 | -396% -47% - 2139391,60 | -877% -422%
Total dos Fundos Préprios 43376 086,75 | 100% 44 509 203,52 | 100% 39 821391,22 | 100% 43 883 125,01 | 100% 1133 116,77 3% 100% - 4687 812,30 -11% -100% 4061733,79 10% 100% 507 038,26 1% 100%
Passivo 0,00
Provisdes 0,00 | 0,0% 0,00 | 0,0% 1911722,52 | 2,5% 0,00 | 0,0% 0,00 | #DIV/0! 0% 1911722,52 | #DIV/0! 12% - 1911722,52 | -100% -152% 0,00 | #DIV/0! 0%
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo: 24882 970,01 | 47,6% 23253 562,35 | 39,8% 22 345 568,05 | 29,8% 19941 242,53 | 27,0% - 1629 407,66 7% -27% - 907 994,30 -a% -5% - 240432552 |  -11% 191% - 4941727,48 | -20% -23%
Dividas a terceiros - Curto prazo 422371677 | 8,1% 9485 009,91 | 16,2% 16 393 465,82 | 21,9% 15903 177,12 | 21,6% 526129314 | 125% 86% 6908 455,91 73% 42% - 490 288,70 -3% 39% 11679460,35 |  277% 54%
Acréscimos e diferimentos 23175916,67 | 44,3% 25 678 963,63 | 44,0% 34 336 138,49 | 45,8% 37 882 010,10 | 51,4% 2503 046,96 11% 41% 8657 174,86 34% 52% 3545 871,61 10% -281% 14 706 093,43 63% 69%
Total do Passivo 52282 603,45 | 100% 58 417 535,89 | 100% 74 986 894,88 | 100% 73 726 429,75 | 100% 6134 932,44 12% 100% 16 569 358,99 28% 100% - 1260 465,13 -2% -203% 21 443 826,30 41% 100%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 95 658 690,20 102 926 739,41 114 808 286,10 117 609 554,76 7 268 049,21 8% 11 881 546,69 12% 21801 268,66 2% 21 950 864,56 23%
Procedimento de Controlo
(Total Activo/Total Fundos Proprios + Passivo) 0,00 ‘ ‘ 0,00 ‘ ‘ 0,00 ‘ ‘ 0,00 ‘ ‘ 0,00 ‘ ’ ‘ 0,00 ‘ ’ ‘ 0,00 ‘ ’ ‘ 0,00 ‘ ’ ‘
Fundos préprios as5% 43% 35% 37%
PESOSNOs| Passivo total 55% 57% 65% 63%
ATIVOs .
DOS: Passivo Exigivel (exclui acréscimos e 30% 32% 35% 30%
diferimentos)
Acréscimos e dif 24% 25% 30% 32%
Fundos Préprios 16% -39% 145% 2%
Total 84% 139% -a5% 98%
PESOSNASVARIACAOSDOSATIVOSDOS: Exigivel
Passivo g 50% 67% -172% 31%
(sem acréscimos e diferimentos)
Acréscimos e diferimentos 34% 73% 127% 67%
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EVOLUCAO DA EXECUCAO ORGAMENTAL

MUNICIPIO DE TOMAR

Un: Euro
DESCRICAO 2009 2010 2011 2012
Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca
L Orgamento Receita Cobrada Taxa de Orgamento Receita Cobrada Taxa de Orcamento Receita Cobrada Taxa de Orcamento Receita Cobrada Taxa de
Final Bruta Execudio i Peso na Final Bruta Execugdo i Final ruta Execugdio i Final Bruta Execugdio i
bihd variagéo total e variaggo total b variagéo total il variaggo total

01 - Impostos Diretos 4950 406 4689797  94,7% 260 609 1,7% 4976711 4900973 98,5% 75738 0,3% 4924 442 5284167|  1073% -~ 359725 11% 4924 442 4824435  98,0% 100 007 03%
02 - Impostos Indiretos, dos quais: 592 043 213315 36,0% 378728 2,5% 4290 531 163 856 38% 4126675 14,4% 3024 658 78 461 2,6% 2946 197 9,0% 3024 658 113944 3,8% 2910714 89%
02.02 - Outros 50935 10374 204% 40 561 0,3% 27050 26975 |  99,7% 75 0,0% 20945 13176 | 62,9% 7769 0,0% 20945 7450|  356% 13495 0,0%
04 - Taxas, Multas e O Penalidades 871 562 542218 62,2% 329344 2,2% 442331 443033 100,2% - 702 0,0% 521743 390069|  74,8% 131674 0,4% 521743 439527|  842% 82216 03%
05 - Rendimentos da Propriedade 1750 000 1839614  1051% - 89614 -0,6% 2 050 000 1476959  72,0% 573041 2,0% 1756 000 1549443 88,2% 206 557 0,6% 1756 000 1520110 87,1% 226 890 0,7%
06 - Transferéncias Correntes, das quais: 8858923 8178924  92,3% 679999 4,5% 12 055 656 9897315  82,1% 2158 341 7,6% 12077 105 9424275 78,0% 2652830 81% 12077 105 9200525 76.2% 2876 580 8,8%
06.03.01.01. - Fundo de Equilibrio financeiro 4739810 4739810|  100,0% 0 0,0% 5016 500 4801932|  957% 214 568 0,8% 4551241 4551241 | 100,0% 0 0,0% 4551241 4270270|  93,8% 280 971 0,9%
06.03.01.02. - Fundo Social Municipal 750 745 750745 | 100,0% 0 0,0% 763236 730 591 95,7% 32645 0,1% 692 449 692449 |  100,0% 0 0,0% 692 449 650103 |  93,9% 42 346 0,1%
06.03.01.03. - Participacdo fixa no IRS 1167537 1167537|  100,0% 0 0,0% 118479 118479 |  100,0% 0 0,0% 1144827 1144827|  100,0% 0 0,0% 1144827 1184559 |  103,5% - 39732 -0,1%
07 - Venda de Bens e Servicos Correntes 3143572 2307052 73,4% 836 520 56% 5111820 2401583 47,0% 2710237 9,5% 7 170 000 2393525 33,4% 4776475 14,6% 7 170 000 2733922 381% 4436078 13,5%
08 - Outras Receitas Correntes 135 000 48721 36,1% 86 279 0,6% 285 000 68496|  24,0% 216 504 0,8% 379 000 79495|  21,0% 299 505 0,9% 379 000 111854 29,5% 267 146 0,8%
TotalrdasiReceitasiCorrentes 20 301 506 17 819 642 88% 2481864 17% 29212 049 19352215 66% 9859834 35% 29 852 948 19199 435 64% 10653 513 32% 29 852 948 18953317 63% 10 899 631 33%
05 - Venda de Bens de Investimento 2333 191 275312]  11,8% 2057879 13,7% 7690 355 145 707 1,9% 7544 648 26,4% 8290 000 275 740 33% 8014 260 24,4% 8 290 000 262 302 32% 8027 698 24,5%
10 - Transferéncias de Capital, das quais: 12 536 777 5431932  433% 7104 845 47,4% 14372754 6895838  48,0% 7476916 26,2% 24255 884 12385240  51,1% 11 870 644 36,2% 24 255 884 7269307 30,0% 16 986 577 51,8%
10.03.01.01. - Fundo de Equilibrio financeiro 3159874 3150874 |  100,0% 0 0,0% 3344333 3201288|  957% 143 045 0,5% 3034 160 3034160 |  100,0% 0 0,0% 3034 160 2846847 |  93,8% 187313 0,6%
10.03.01.04. - Cooperacéo técnica e financeira 5767 780 1165575|  202% 4602 205 30,7% 932 755 559371|  60,0% 373384 13% 1447 558 932957 | 64,5% 514 601 1,6% 1447558 323688|  22,4% 1123870 3,4%
10.03.07. a iria em projectos 3105893 288 694 9,3% 2817199 18,8% 9957246 3135179|  31,5% 6822 067 23,9% 19 154 166 8393123  43,8% 10 761 043 32,8% 19154 166 4098772|  21,4% 15 055 394 45,9%
10.03.01.99 - Outros #DIV/0! 0 0,0% #DIV/0! 0 0,0% #DIV/0! 0 0,0% 100 000 0,0% 100 000 0,3%

10.09.01 - Outros - RESTO DO MUNDO - Unido Europeia - Instituicées #D1v/0! 0 0,0% #D1V/0! 0 0,0% #DIV/0! 0 0,0%

11 - Ativos Financeiros 60 000 57376|  95.6% 2624 0.0% 64 680 61615  953% 3065 0.0% 70 000 64919  92.7% 5081 0.0% 70 000 71147|  1016% - 1147 0.0%
12 - Passivos Financeiros 9550 438 6337712]  66,4% 3212726 21,4% 4545731 895359|  19,7% 3650 372 12,8% 3723339 1518186  40,8% 2205 153 6,7% 3723339 0,0% 3723339 11,4%
12.06. - Empréstimos a MLP 9550 438 6337712 66,4% 3212726 21,4% 4545731 895359 | 19,7% 3650372 12,8% 3723339 1518186 |  40,8% 2205 153 6,7% 3723339 0,0% 3723339 11,4%
13 - Outras receitas de capital 130 000 0 0,0% 130 000 09% 70 000 43042 615% 26 958 0,1% 80 000 51308]  64,1% 28 692 01% 80 000 176578|  220,7% - 96578 0,3%
TotalrdasiReceitasrderCapital 24 610 406 12 102 331 49% 12 508 075 83% 26 743 520 8041 561 30% 18 701 959 65% 36419 223 14 295 393 39% 22123830 67% 36419 223 7779335 21% 28 639 889 87%

15 - Reposicoes Nao Abatidas aos Pagamentos 10 000 1297 130% 8703 0% 10000 4896  49,0% 5104 0% 15799 82 0,5% 15717 0% 15799 2122|  13.4% 13677 0%

16 - Saldo Orgamental da Geréncia Anterior 1821408 1821408|  100,0% 0 0% 2655 511 2655512 100,0% -1 0% 2019204 2019204  1000% 0 0% 1622673 1622673 100,0% 0 0%
Total das Receitas Disponiveis 46 743 320 31744 678 68% 14 998 642 100% 58 621 080 30 054 184 51% 28 566 896 100% 68307 174 35514114 52% 32793 060 100% 67910 643 28357 446 a2% 39553197 121%

Diferenca Diferenca Diferenca Diferenca
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Despesas Orcamento Final Despesa Paga Pl il . Ll Orcamento Final Despesa Paga ol i Orcamento Final Despesa Paga il Orcamento Final Despesa Paga it
b variagio total alos variagio total elon variagio total yalor variagio total

01 - Custos com o Pessoal, dos quais 8284 510 7740 774 93,4% 543 736 31% 11 470 000 9367 183 81,7% 2102817 6,9% 11039 135 9341132 84,6% 1698 003 5,2% 9609 135 8230 682 85,7% 1378453 4,3%
01.01 - Remuneractes certas e permanentes 6004 000 5781163|  96,3% 222837 1,3% 8897 700 7365354 |  82,8% 1532346 50% 8493 355 7266317 |  856% 1227038 3,8% 7343355 6503676 |  88,6% 839679 2,6%
02 - Aquisicao de Bens e Servigos 11279 870 7760299|  68,8% 3519571 19,9% 13234 181 6270690|  47,4% 6963 491 22,8% 13255 152 6604396  49,8% 6650 756 20,5% 14 588 652 7363020 50,5% 7225632 22,3%
03 - Juros e Outros Encargos, dos quais 1028317 942399|  91,6% 85918 0,5% 855 504 427186  49,9% 428318 1,4% 1556 767 694593 44,6% 862174 2,7% 1451767 824739  56,8% 627028 1,9%
03.01.(03.; 05.; 06.).01. - Juros de empréstimos de CP #DIV/0! 0 0,0% #DIV/0! 0 0,0% #DIV/0! 0 0,0% #DIV/01 0 0,0%
03.01.(03.; 05.; 06.).02. - Juros de empréstimos de MLP 661817 651392  98,4% 10425 0,1% 296 504 285817 96,4% 10687 0,0% 422 767 371068  87,8% 51699 0,2% 326 767 323991 99,29% 2776 0,0%
03.03 - Juros de locacéo financeira 84 500 25031|  29,6% 59469 0,3% 44 000 14183 | 32,2% 29817 0,1% 26 000 15844 | 60,9% 10156 0,0% 17000 9270|  545% 7730 0,0%
04 - Transferéncias Correntes 1623672 1331306  82,0% 292 366 1,7% 1819 462 1231982  67,7% 587 480 1,9% 2168 620 1349993 62,3% 818 627 2,5% 2189 620 960461|  43,9% 1229159 3,8%
05 - Subsidios. 2000 0 0,0% 2000 0,0% 2000 0 0,0% 2000 0,0% 2000 0 0,0% 2000 0,0% 2000 0,0% 2000 0,0%
06 - Outras Despesas Correntes 337 500 303351 89,9% 34 149 0,2% 170 500 105559]  61,9% 64941 0,2% 376 500 214357|  56.9% 162 143 0,5% 1527 000 1049660|  68,7% 477 340 1,5%
TotalrdasmespesasiCorrentes 22 555 869 18078 128 80% 4477741 25% 27 551 647 17 402 599 63% 10 149 048 33% 28398 174 18 204 471 64% 10 193 703 31% 29368 174 18 428 561 63% 10 939 613 34%
07 - Aquisicao de Bens de Capital 19 554 352 7272120]  37,2% 12 282 232 69,6% 26 971066 7109980  26,4% 19 861 086 64,9% 34035 802 12455903  36,6% 21579 899 66,6% 33 065 802 4512023 13,6% 28553 779 88,1%
07.02. - Locacéo financeira 408 000 206360 | 50,6% 201640 1,1% 358 000 278 881 77,9% 79119 0,3% 268 000 245367 91,6% 22633 0,1% 234 000 152498 | 652% 81502 0,3%
08 - Transferéncias de Capital 2541 998 1659416 65:3% 882582 5,0% 1379 460 819976  59,4% 559 484 1,8% 1252 965 690168  551% 562798 1,7% 1252965 632956|  50,5% 620 009 1,9%
09 - Ativos Financeiros 4000 0 0,0% 4000 0,0% 184 000 177658|  96,6% 6342 0,0% 154 000 114720 74,5% 39 280 0,1% 154 000 0,0% 154 000 0,5%
10 - Passivos Financeiros 2084 101 2079500  99,8% 4601 0,0% 2531 907 2524767 99,7% 7140 0,0% 2444 029 2426180  99,3% 17 849 0,1% 2444 029 2404326  98,4% 39703 0,1%
10.05. - Empréstimos a CP 0 o| #ovor 0 0,0% #01v/01 0 0,0% 0 o| #orvor 0 0,0% #DIv/01 0 0,0%
10.06. - Empréstimos a MLP 2084 101 2079500  99,8% 4601 0,0% 2531907 2524767|  99,7% 7140 0,0% 2444029 2426180 |  99,3% 17849 0,1% 2444029 2404326|  98,4% 39 703 0,1%
11 - Outras Despesas de Capital 3000 2 0,1% 2998 0,0% 3000 0 0,0% 3000 0,0% 3000 0 0,0% 3000 0,0% 3000 0,0% 3 000 0,0%
TotalrdasrespesasrderCapital 24187 451 11011038 6% 13176 413 75% 31069 433 10 632 381 34% 20437 052 67% 37889 796 15 686 971 41% 22 202 825 69% 36919 796 7 549 305 20% 29 370 491 91%
Total das Despesas 46 743 320‘ 29 089 nss‘ 62% 17654 154‘ 100% 58 621 oso‘ 28034 su‘ a8% ‘ 30586 nss‘ 100% 66 287 970‘ 33891 441‘ 51% 32396 szu‘ 100% 66 287 970‘ 25977 ass‘ 39% 40310 104‘ 124%

Saldo o P e \ T \ \ T \ s \
OUTRA INFORMAQ;\O ADICIONAL
PPI - execuciio (euros) 10 462 800 9585 322 14 753 482 6492929
Populagio (niimero) 41035 40786 40 208 39666
Compromissos assumidos para o exercicio (euros) 40 906 069 43922543 50 632 291 40057 493
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IG F MUNICiPIO DE TOMAR
siin EVOLUCAO DA EXECUGCAO ORCAMENTAL

Un: Euro
DESCRIGAO 2009 2010 2009 / 2010 2011 2010 / 2011 2012 2011/ 2012 2009 / 2012
Variagdo Variagdo Variagdo Variagdo
Receitas Receita Cobrada Bruta | Receita Cobrada Bruta Receita Cobrada Bruta Receita Cobrada Bruta
Absoluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %
01 - Impostos Diretos 4 689 797 4900 973 211176 4,5% 5284 167 383 193 7,8% 4 824 435 - 459732 -8,7% 134 637 2,9%
02 - Impostos Indiretos, dos quais: 213315 163 856 - 49459 -23,2% 78 461 - 85395 -52,1% 113 944 35483 45,2% - 99371 -46,6%
02.02 - Outros 10 374 26 975 16 601 160,0% 13176 - 13799 -51,2% 7 450 - 5726 -43,5% - 2924 -28,2%
04 - Taxas, Multas e O Penalidades 542218 443 033 - 99185 -18,3% 390 069 - 52964 -12,0% 439 527 49 458 12,7% - 102 691 -18,9%
05 - Rendimentos da Propriedade 1839 614 1476 959 - 362655 -19,7% 1549 443 72 484 4,9% 1529 110 - 20333 -1,3% - 310504 -16,9%
06 - Transferéncias Correntes, das quais: 8178 924 9897 315 1718391 21,0% 9424 275 - 473039 -4,8% 9 200 525 - 223750 -2,4% 1021 601 12,5%
06.03.01.01. - Fundo de Equilibrio financeiro 4 739 810 4 801 932 62 122 1,3% 4 551 241 - 250691 -5,2% 4270270 - 280971 -6,2% - 469 540 -9,9%
06.03.01.02. - Fundo Social Municipal 750 745 730 591 - 20154 -2,7% 692 449 - 38142 -5,2% 650 103 - 42346 -6,1% - 100 642 -13,4%
06.03.01.03. - Participagdo fixa no IRS 1167537 1184 796 17 259 1,5% 1144 827 - 39969 -3,4% 1184 559 39732 3,5% 17 022 1,5%
07 - Venda de Bens e Servigos Correntes 2307 052 2401 583 94 530 4,1% 2393525 - 8058 -0,3% 2733922 340 398 14,2% 426 870 18,5%
08 - Outras Receitas Correntes 48 721 68 496 19 774 40,6% 79 495 10 999 16,1% 111 854 32 359 40,7% 63 133 129,6%
TotalrdasReceitasrCorrentes 17 819 642 19 352 215 1532573 9% 19 199 435 - 152 780 -1% 18 953 317 - 246 118 -1% 1133675 6%
09 - Venda de Bens de Investimento 275 312 145 707 - 129 605 -47,1% 275 740 130 034 89,2% 262 302 - 13438 -4,9% - 13009 -4,7%
10 - Transferéncias de Capital, das quais: 5431932 6 895 838 1463 906 27,0% 12 385 240 5489 402 79,6% 7 269 307 - 5115933 -41,3% 1837375 33,8%
10.03.01.01. - Fundo de Equilibrio financeiro 3159874 3201288 41414 1,3% 3034 160 - 167128 -5,2% 2846 847 - 187313 -6,2% - 313027 -9,9%
10.03.01.04. - Cooperagdo técnica e financeira 1165575 559 371 - 606 204 -52,0% 932 957 373 586 66,8% 323 688 - 609 269 -65,3% - 841 886 -72,2%
10.03.07. - Participagdo comunitéria em projectos co-financiados 288 694 3135179 2 846 486 986,0% 8393 123 5257 943 167,7% 4098 772 - 4294 351 -51,2% 3810078 1319,8%
10.03.08. - Servicos e Fundos Auténomos 0 0 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 [ #DIV/0! [ #DIV/0!
11 - Ativos Financeiros 57 376 61615 4239 7,4% 64 919 3304 5,4% 0 - 64919 -100,0% - 57376 -100,0%
12 - Passivos Financeiros 6337 712 895 359 - 5442352 -85,9% 1518 186 622 827 69,6% 71 147 - 1447039 -95,3% - 6266 564 -98,9%
12.06. - Empréstimos a MLP 6337712 895 359 - 5442 352 -85,9% 1518 186 622 827 69,6% [ - 1518186 -100,0% - 6337712 -100,0%
13 - Outras receitas de capital 0 43 042 43 042 #DIV/0! 51 308 8 266 19,2% 0 - 51308 -100,0% 0 #DIV/0!
TotalrdasmReceitasrderCapital 12 102 331 8 041 561 - 4060 770 -34% 14 295 393 6 253 832 78% 7 602 757 - 6692 636 -47% - 4499 574 -37%
15 - Reposigdes Ndo Abatidas aos Pagamentos 1297 4 896 3599 278% 82 - 4815 -98% 2122 2040 2491% 825 64%
16 - Saldo Orcamental da Geréncia Anterior 1821 408 2 655 512 834 104 46% 2019 204 - 636308 -24% 1622673 - 396 531 -20% - 198 735 -11%
Total das Receitas Disponiveis 31744678 30 054 184 - 1690493 -5% 35514114 5 459 930 18% 28 180 868 - 7333246 -21% - 3563810 -11%
Variacdo Variagdo Variacdo Variacdo
Despesas Despesa paga Paga paga Despesa paga
Absoluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %
01 - Custos com o Pessoal, dos quais 7 740 774 9367 183 1626 409 21,0% 9341 132 - 26051 -0,3% 8230 682 - 1110450 -11,9% 489 908 6,3%
01.01 - 0es certas e p 5781163 7 365 354 1584 190 27,4% 7266 317 - 99037 -1,3% 6 503 676 - 762641 -10,5% 722 512 12,5%
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 7 760 299 6270 690 - 1489 609 -19,2% 6 604 396 333 706 5,3% 7 363 020 758 624 11,5% - 397279 -5,1%
03 - Juros e Outros Encargos, dos quais: 942 399 427 186 - 515214 -54,7% 694 593 267 407 62,6% 824 739 130 146 18,7% - 117 660 -12,5%
03.01.(03.; 05.; 06.).01. - Juros de empréstimos de CP [ [ [ #DIV/0! [ [ #DIV/0! [ 0 #DIV/0! [ #DIV/0!
03.01.(03.; 05.; 06.).02. - Juros de empréstimos de MLP 651 392 285817 - 365574 -56,1% 371068 85 251 29,8% 323991 - 47077 -12,7% - 327400 -50,3%
03.03 - Juros de locagdo financeira 25031 14 183 - 10848 -43,3% 15 844 1661 11,7% 9270 - 6574 -41,5% - 15760 -63,0%
04 - Transferéncias Correntes 1331 306 1231982 - 99324 -7,5% 1349993 118 011 9,6% 960 461 - 389533 -28,9% - 370846 -27,9%
05 - Subsidios 0 0 [ #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! 0 #DIV/0!
06 - Outras Despesas Correntes 303 351 105 559 - 197792 -65,2% 214 357 108 798 103,1% 1049 660 835 303 389,7% 746 310 246,0%
TotalrdasiDespesasrCorrentes 18 078 128 17 402 599 - 675529 -4% 18 204 471 801 872 5% 18 428 561 224 090 1% 350 433 2%
07 - Aquisigéo de Bens de Capital 7272120 7 109 980 - 162 140 -2,2% 12 455 903 5345923 75,2% 4512023 - 7943880 -63,8% - 2760097 -38,0%
07.02. - Locagdo financeira 206 360 278 881 72 521 35,1% 245 367 - 33514 -12,0% 152 498 - 92869 -37,8% - 53862 -26,1%
08 - Transferéncias de Capital 1659 416 819 976 - 839439 -50,6% 690 168 - 129809 -15,8% 632 956 - 57211 -8,3% - 1026459 -61,9%
09 - Ativos Financeiros 0 177 658 177 658 #DIV/0! 114 720 - 62938 -35,4% 0 - 114720 -100,0% 0 #DIV/0!
10 - Passivos Financeiros 2079 500 2524 767 445 267 21,4% 2426 180 - 98587 -3,9% 2 404 326 - 21855 -0,9% 324 826 15,6%
10.05. - Empréstimos a CP. [ [ [ #DIV/0! [ [ #DIV/0! [ 0 #DIV/0! [ #DIV/0!
10.06. - Empréstimos a MLP 2079 500 2524 767 445 267 21,4% 2426 180 - 98587 -3,9% 2 404 326 - 21855 -0,9% 324 826 15,6%
11 - Outras Despesas de Capital 2 0 -2 -100,0% 0 0 #DIV/0! 0 0 #DIV/0! -2 -100,0%
TotalrdasrDespesasrderCapital 11 011 038 10 632 381 - 378 656 -3% 15 686 971 5 054 589 48% 7 549 305 - 8 137 666 -52% -3461733 -31%
Total das Despesas 29 089 166 28 034 981 -1054186 -4% 33891442 5 856 461 21% 25 977 866 -7913575 -23% -3111300 -11%
Saldo Orcamental para a Geréncia Seguinte 2 655 512 2 019 204 1622 673 2 203 002
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MUNICIPIO DE TOMAR

RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTAL
(QUADRIENIO 2009/2012)

Un: Euro

RECEITAS DESPESAS
NATl;l;lEZA Diferenca Diferenga
Previstas b) Cobradas c) S Previstas b) .
VLD variagéo total Eelcy variagéo total
5=(4/3*100) 6=(3-4) 7 10=(9/8*100] 11=(8-9) 12
Saldo inicial 1821 408 1821408 100% 0 0%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 10 000 1297 13% 8703 0%
2009 Correntes 20 301 506 17 819 642 88% 2481 864 17% 22 555 869 18078 128 80% 4477 741 25%
Capital 24 610 406 12 102 331 49% 12 508 075 83% 24 187 451 11 011 038 46% 13176 413 75%
Total 46 743 320 31744 678 68% 14 998 642 100% 46 743 320 29 089 166 62% 17 654 154 100%
Saldo inicial 2655511 2655512 100% -1 0%
Reposiges ndo abatidas nos pagamentos 10 000 4896 49% 5104 0%
2010 Correntes 29212 049 19 352 215 66% 9 859 834 35% 27 551 647 17 402 599 63% 10 149 048 33%
Capital 26 743 520 8 041 561 30% 18 701 959 65% 31069 433 10 632 381 34% 20 437 052 67%
Total 58 621 080 30 054 184 51% 28 566 896 100% 58 621 080 28 034 981 48% 30 586 099 100%
VARIACAO 2009 /2010 (valores e pontos per: is) 11 877 760 - 1690493 -16,6 13 568 253 11 877 760 -1054 186 -14,4 12 931 946
Saldo inicial 2019 204 2019 204 100% 0 0%
Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 15 799 82 1% 15717 0%
2011 Correntes 29 852 948 19199435  64% 10 653 513 32% 28 398 174 18 204 471 64% 10 193 703 31%
Capital 36 419 223 14 295 393 39% 22123 830 67% 37 889 796 15 686 971 41% 22 202 825 69%
Total 68 307 174 35514 114 52% 32 793 060 100% 66 287 970 33 891 442 51% 32 396 528 100%
VARIACAO 2010 /2011 (valores e pontos per: is) 9 686 094 5459 930 0,7 4 226 164 7 666 890 5 856 461 3,3 1810 429
Saldo inicial 1622673 1622673 100% 0 0%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 15799 2122 13% 13 677 0%
2012 Correntes 29852948 18 953 317 63% 10 899 631 33% 29368 174 18 428 561 63% 10939 613 34%
Capital 36 419 223 7779 335 21% 28 639 889 87% 36 919 796 7 549 305 20% 29370491 91%
Total 67 910 643 28 357 446 42% 39 553 197 121% 66 287 970 25 977 866 39% 40 310 104 124%
VARIAGAO 2011 /2012 (valores absolutos e pontos percentuais)| - 396 531 -7 156 669 -10,2 6 760 137 [} -7913 575 -11,9 7913 575
VARIACAO Em valores absolutos e pontos percentuais 21167 323 -3 387 232 -26,2 24 554 555 19 544 650 -3111 300 -23,0 22 655 950
2000742012 Em percentagem 45,3% -10,7% 163,7% 41,8% -10,7% 128,3%
OBSERVAGOES:
a) As receitas e despesas orgamentais encontram-se desagregadas, nos mapas constantes dos Anexos seguintes, de acordo com os capitulos da classificagdo econdémica.
b) No orgamento final modificado.
c) Receita cobrada bruta.
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I G F MUNICiPIO DE TOMAR
CONTROLO DO EQUILiBRIO ORCAMENTAL CORRENTE E EM SENTIDO SUBSTANCIAL

Un: euro

OUTRAS DIVIDAS A

OUTRAS DiVIDAS A ,
o OICORRENTE TERCEIROS TERCEIROS EQUILTBRIO ORCAMENTAL SUBSTANCIAL
(execugéo orgamental) ORIGINARIAMENTES
SALDO ORCAMENTAL CONSIDERADASs DE CURTO PRAZO,
NATUREZA INICIAL/RECEITAS DESPESAS PAGAS NOSCURTOsPRAZOs .
COBRADAS ) MAS RELEVADAS NO
MLP (ODTOCPRMLP) _ ) _
Valor Valor ) EXECUCAO AUTONOMA DO ANO EXECUCAO GLOBAL NO ANO
Absoluto Relativo g b) c) d)
9=
SE SOI>ODTCP N-1 ENTAOsS(3-SOI)+(SOI-ODTCP N-1)/
1 2 3 4 5=3-4 6=3/4*100 7 8 (4+(7-(7 ANO N-1))+(8-(8 ANO N-1)))*100 10=(3) / (4+7+(8-(8 N-1)))*100
SE SOI<ODTCP N-1 ENTAO 3-SOI/
(4+(7-(7 ANO N-1))+(8-(8 ANO N-1)))*100
2008 7025297
Saldo orgamental inicial (SOI) 1821408
Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 1297
2009 Correntes 17 819 642 18 078 128 - 258 487| 98,57% 3383373 0 117,59% 97,76%
Capital 12102 331 11011 038
Total 31744 678 29 089 166
Saldo orgamental inicial 2655512
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 4 896
2010 Correntes 19 352 215 17 402 599 1949 616| 111,20% 8577 241 0 82,45% 82,09%
Capital 8041 561 10632 381
Total 30 054 184 28 034 981
Saldo orgamental inicial 2019 204
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 82
2011 Correntes 19 199 435 18 204 471 994 964| 105,47% 15687 676 0 81,69% 71,63%
Capital 14 295 393 15 686 971
Total 35514114 33 891 442
Saldo orgamental inicial 1622673
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 2122
2012 Correntes 18 953 317 18 428 561 524 756| 102,85% 15199 933 0 104,88% 68,87%
Capital 7779 335 7 549 305
Total 28 357 446 25 977 866
Saldo orgamental inicial 2379579
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 0
2013 Correntes 20043 152 16 830 254 3212 898| 119,09% 13011 326 0 112,49% 71,05%
Capital 2808 478 5671930
Total 25 231 209 22502 184
OES:

a) Na coluna relativa a "Outras dividas a terceiros consideradas no CP" sdo considerados os valores apurados no mapa DIV_RECONC constante a fls. 41 dos ANEXOS, que n&o engloba a divida administrativa/comercial considerada no MLP, as operagdes de tesouraria e as caugbes e garantias em numerario de
fornecedores, mas ja integra os ajustamentos realizados em consequéncia da circularizagdo e reconciliagdo de saldos com fornecedores e empreiteiros, empresas municipais, servigos municipalizados e fundagdes municipais.

b) A coluna relativa a "Outras dividas a terceiros originariamente de CP, mas relevadas no MLP" inclui apenas os valores da divida de MLP da natureza indicada apurados no mapa DIV_RECONC constante a fls. 41 dos ANEXOS.

c) Taxa de cobertura do valor das despesas orgamentais assumidas e realizadas em cada ano pelas receitas disponiveis no mesmo ano.
Calcula-se do seguinte modo:
# Caso o saldo inicial seja superior as dividas consideradas no CP do final do ano anterior: (Receitas orgamentais cobradas no ano + (saldo inicial de operagdes orgamentais-dividas consideradas no CP do final do ano anterior ) / (Despesas orgamentais pagas no ano + (Diferenga entre o valor das "Outras dividas a
terceiros consideradas no curto prazo do balango" e "Outras dividas a terceiros originariamente de CP" no fim e inicio do ano)).
# Caso o saldo inicial seja inferior as dividas de CP do final do ano anterior: (Receitas orgamentais cobradas no ano) / (Despesas orgamentais pagas no ano + (Diferenga entre o valor das "Outras dividas a terceiros originariamente de CP" no fim e inicio do ano)).

d) Taxa de cobertura do valor das despesas orgamentais totais pelas receitas disponiveis no ano.
Calcula-se do seguinte modo: (Receitas orgamentais cobradas no ano + saldo inicial de operagdes orgamentais) / (Despesas orgamentais pagas no ano + Divida administrativa/comercial originariamente de CP no final do exercicio+(diferenca entre as "Outras dividas a terceiros originariamente de CP, mas|
relevadas no MLP" de N-(N-1))).
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INDICADORES ORCAMENTAIS

VARIAGAO (pontos percentuais)

MUNICiPIO DE TOMAR

INDICADORES OBSERVACOES
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
_ Receita Total Disponivel 31744 678 30 054 184 35514 114 28 357 446
(incluindo saldo orgamental inicial) . ; . . .
1 *100 109,13% 107,20% 104,79% 109,16% -1,93 -2,41 4,37 0,03 Mede a capacidade das receitas totais cobrirem as despesas totais.
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866
Receita Corrente Cobrada 17 819 642 19 352 215 19 199 435 18 953 317
2 *100 98,57% — |111,20%| —— | 105,47%| ——MM 102,85% 12,63 -5,74 -2,62 4,28 Mede a capacidade das receitas correntes cobradas cobrirem as despesas correntes pagas.
Despesa Corrente Paga 18 078 128 17 402 599 18 204 471 18 428 561
Receita Corrente Cobrada 17 819 642 19 352 215 19 199 435 18 953 317
3 Receita Total cobrad *100 59,55% 70,63% 57,32% 70,89% 11,08 -13,31 13,57 11,34 Mede o peso das receitas correntes nas receitas totais cobradas no exercicio.
. receita Total cobrada no ano 29923 270 27398 673 33494 910 26 734 773
(n&o incluindo saldo orgamental inicial)
Receita Proprias Cobradas 9973 405 9 705 264 10 167 127 10 262 819
. et e coroda o smame | am | sor | wes | see et b e oot e o et ol bvate o cvrid o or ko
_Recelta Total cobrada no ano 29 923 270 27 398 673 33 494 910 26 734 773 9 P pers ¢ :
(ndo incluindo saldo orgamental inicial)
Despesa Corrente Paga 18 078 128 17 402 599 18 204 471 18 428 561
5 *100 62,15% _— 62,07% _ 53,71% _ 70,94% -0,07 -8,36 17,23 8,79 Mede o peso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866
Receita Total Disponivel-Passivos Financeiros
25 406 966 29 158 825 33995928 28 357 446 N i ; PR
6 Cobrados *100 87,34% 104,01% 100,31% 109,16% 16,67 23,70 8,85 21,82 Mede 9 grau de cobgngra das despesas totais pelas receitas da autarquia que ndo s&o|
- - R provenientes de empréstimos.
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866
Receitas Proprias Cobradas 9973 405 9705 264 10 167 127 10 262 819 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas proprias (ou seja, o valor totall
7 *100 34,29% 34,62% 30,00% _— 39,51% 0,33 -4,62 9,51 5,22 das receitas abatido das transferéncias recebidas e dos passivos financeiros) e controladas|
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33891 442 25 977 866 diretamente pela autarquia.
Fundos Municipais 9817 966 9918 607 9422677 8951779
8 *100 33,75% 35,38% 27,80% 34,46% 1,63 -7,58 6,66 0,71 Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos municipais.
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25 977 866
Receita Corrente Cobrada Localmente 4950 921 4 553 927 4 490 993 4928 357 Mede o grau de cobertura da despesa total por receitas cobradas localmente pela autarquia|
9 *100 17,02% 16,24% 13,25% 18,97% -0,78 -2,99 5,72 1,95 (Receitas totais abatidas das transferéncias, dos passivos financeiros e das receitas proprias|
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33891 442 25 977 866 cobradas por terceiros).
Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 6337 712 895 359 1518 186
10 *100 19,96% _ 2,98% _ 4,27% _ 0,00% -16,99 1,30 -4,27 -19,96 Mede a importéncia dos empréstimos de terceiros na receita total da autarquia.
Receita Total Disponivel 31744 678 30 054 184 35514 114 28 357 446
Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 6337 712 895 359 1518 186 : " . .
11 *100 21,79% 3,19% 4,48% 0,00% -18,59 1,29 -4,48 21,79 :Irideré:tigmr(ajz ::r;??:i:?sra das despesas totais pelas receitas da autarquia provenientes de|
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25 977 866 P :
Passivos Financeiros de empréstimos MLP Cobrados
12 (Receita) %100 6337712 60.57% 895 359 9.34% 1518 186 10,29% 0,00% 5123 0,95 110,29 60,57 Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de terceiros de médio e longo prazos|
" " " ! ’ " " " no financiamento do investimento municipal municipal.
Investimento (PPI) 10 462 800 9 585 322 14 753 482 6492 929
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 2730891 2810 584 2797 249 2728 317 " " : P feti
13 %100 9,39% 10,03% 8,25% 10,50% 0,64 1,77 2,25 111 m:z;?ooeplgzo:a riizze:: Eclggn :Ssactt:)st:s financeiros (juros+amortizagbes) dos empréstimos de|
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866 90 P P :
Amortizagdo de Empréstimos de MLP 2079 500 2524 767 2 426 180 2 404 326 . R P . .
14 %100 7,15% 9,01% 7,16% 9,26% 1,86 1,85 2,10 2,11 Z:;I'T;I:Z Zz:;a;aoaz::? 3iaaa|$g||'t|zagao de empréstimos de médio e longo prazos no conjunto
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866 P q :
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 2730891 2810 584 2797 249 2728 317 " ; M feri
15 *100 860% | — | 935% | — " | 788% | — — 9,62% 0,75 -1,48 1,74 1,02 meé‘;?ol rl’::"od";;s::’; rz’;:i’;‘;et';‘ézl(;:r:zt; au';‘am'za‘;"es) decorrentes de empréstimos t:
Receita Total Disponivel 31744 678 30 054 184 35514 114 28 357 446 90 P! quia.
Servigo da Divida de Empréstimos de MLP 2730891 2810 584 2797 249 2728 317 " " o feti o, "
16 67 69 70 69 2,36 0,66 0,79 2,23 Eaer?tw:"e apurar o custo do servigo da divida de empréstimos de médio e longo prazos "per|
Populagdo 41 035 40 786 40 208 39 666 pitat.

UC
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INDICADORES ORCAMENTAIS

VARIAGAO (pontos percentuais)

MUNICiPIO DE TOMAR

INDICADORES OBSERVAGOES
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
Compromissos Assumidos para o Exercicio 40 906 069 43922 543 50632 291 40 057 493 Se < 100% significa que foi realizada e faturada despesa no exercicio sem que, previamente,
17 - - *100 125,07% 119,07% 102,12% 97,28% -6,00 17,84 4,84 2860 |%€ efetuasse o respetivo compromisso. Caso contrério significa que foram assumidos
Despesas totais realizadas e faturadas compromissos em cada um dos exercicios que ainda ndo se encontram faturados e, como|
(pagas e "outras dividas a terceiros" que transitam a 32 472 540 36 612 222 49 579 117 41177 799 consequéncia, irdo, num futuro préximo, agravar o valor do endividamento municipal.
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25977 866 " 5 " . ;
Compromissos Assumidos para o Exercicio 40 906 069 43 922 543 50 632 291 40 057 493 :
Saldo Final Orgamental da Geréncia 2655512 2019 204 1622673 2379579 . L .
Mede o grau de cobertura do saldo final geréncia em relagdo as dividas a fornecedores ¢|
19 L . o *100 78,49% 23,54% 10,34% 15,66% -54,95 -13,20 5,31 -62,83 empreiteiros, que tém sempre a natureza originaria de curto prazo, ndo obstante poderem terf
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 31383373 8577 241 15 687 676 15199 933 sido consideradas ao nivel do MLP no balanco.
(excepto OT)
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 31383373 8577 241 15 687 676 15199 933 )
(excepto OT) Peso da divida comercial/administrativa, originariamente de curto prazo (exceto O.T.), nas|
20 *100 10,42% 23,43% 31,64% 36,91% 13,01 8,21 5,27 26,49 despesas totais realizadas e faturadas (ou seja, as despesas pagas acrescidas da dividal
Despesas totais realizadas e faturadas administrativa/comercial, quer de CP, quer de MLP ).
(pagas e "outras dividas a terceiros" que transitam no 32 472 540 36 612 222 49 579 117 41 177 799
CP ou MLP)
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159 5ri i . i Acti " i ini " i
21 *100 99,49% 116,08% 113,72% 136,72% 16,59 2,36 23,01 37,23 (S:xr::\:t:g%f)c/lngg: f;r;:ntt;igf (:rzprestlmos e leasing) com a divida administrativa/comercial
Despesa Total Paga 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25 977 866 pto O.T. P paga.
Receita Total Disponivel 31744 678 30 054 184 35514 114 28 357 446 " : . P i . " Lt " o
22 *100 109,68% 92,35% 92,15% 79,84% 17,33 0,20 12,31 29,85 ::;ei:;ttro;tai\lls/liz:g:ilaf (Sev:;Teat::%c_lra)dmda financeira (empréstimos e leasing) com a dividal
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159 P e
Receita Total '(:’:fgr"a"c:::'('r:::if:’)°s Financeiros 25 406 966 29 158 825 33995 928 28 357 446 Receita total disponivel deduzida da rubrica orcamental "12. Passivos Financeiros - Emprést.
23 *100 87,79% 89,60% 88,21% 79,84% 1,82 -1,39 -8,37 -7,95 contraidos a médio e longo prazos" /Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing)
com a divida administrativa/comercial (excepto O.T.).
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159
Divida financeira de MLP 25 558 459 23 965 540 22852 377 20 318 226 . . . .
Somatoério do capital em divida dos emprést.obrigacionistas e de médio e longo prazos., do|
24 ’ . . . ) . *100 100,60% 82,19% 67,22% 71,65% -18,41 -14,97 4,43 -28,95 capital em divida dos contratos de leasing / Receita total disponivel deduzida da rubrical
Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros 25 406 966 29 158 825 33995 928 28 357 446 orgamental "12. Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo prazos".
Cobrados (receita)
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159
25 705 _ 798 _ 959 _ 895 93 161 -63 190 Permite apurar a divida "per capita".
Populagdo 41 035 40 786 40 208 39 666
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159
26 1,5 _— 1,7 _— 2,0 _— 19 0,19 0,33 -0,11 0,41
Receita proprias regulares 19 458 684 19 373 507 19 197 837 18 704 571
Divida financeira de MLP 25558 459 23 965 540 22 852 377 20 318 226
27 1,3 _ 1,2 - 1,2 - 1,1 -0,08 -0,05 -0,10 -0,23
Receita proprias regulares 19 458 684 19 373 507 19197 837 18 704 571 Conjunto de indicadores relativos ao periodo de recuperagdo da divida, ou seja, estimativa do|
ndmero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num|
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 3383373 8577 241 15 687 676 15199 933 conjunto de receitas préprias regulares, admitindo alguma estabilidade nas grandezas|
28 (excepto OT) 0,2 04 08 08 0,27 0,37 0,00 0,64 |consideradas.
Receita proprias regulares 19 458 684 19 373 507 19 197 837 18 704 571 A divida municipal em sentido lato corresponde ao somatério da divida financeira)
(empréstimos e leasing) com a divida administrativa/comercial (exceto O.T.).
Divida Municipal em sentido lato 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159
- _ _ _ As receitas proprias regulares resultam da soma das seguintes rubricas: 01 - Impostos
29 Receita proprias regulares - 2,6 3,4 4,1 3,5 0,73 0,72 -0,57 0,88 diretos; 02 - Impostos indiretos; 04 - Taxas, multas e Outras Penalidades; 05 - Rendimentos|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros de 11 041 488 9 706 324 9 469 792 10 140 627 da Propriedade; 06.03.01.01 e 10.03.01.01.- Fundo de Equilibrio Financeiro; 06.03.01.02. -|
EMLP e leasing) Fundo Social Municipal; 06.03.01.03- Participagdo no IRS; 07 - Venda de bens e servigos|
Divida financeira de MLP 25 558 459 23 965 540 22852377 20 318 226 correntes; 08 - Qutras receitas correntes.
30 Receita proprias regulares - 2,3 2,5 2,4 2,0 0,15 -0,06 -0,41 -0,31 As despesas rigidas e vinculadaf re_sultam_ da s_orr!a das despesas com pessf_)al e do juros dos|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros de 11 041 488 9 706 324 9469 792 10 140 627 EMLP e dos contratos de locaggo financeira (indicadores 29 e 30), acrescidas do valor das
EMLP e leasing) amortizagBes dos contratos de EMLP e de locagdo financeira (indicador 31), atendendo a que,
neste Ultimo caso, a divida considerada no numerador ndo contempla aquelas grandezas.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP
(excepto OT) 3383373 8577 241 15 687 676 15199 933 #
31 0,4 1,2 2,3 2,0 0,86 1,07 -0,30 1,62 C
Receita préprias regulares -
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e servico da 8 755 628 6902 676 6 798 245 7 583 804
divida de EMLP e leasing)
OBSERVAGOES:
a) A divida municipal considerada nos indicadores 19, 20, 22 e 23 ndo inclui o valor das operagdes de tesouraria, sendo apurada no mapa "DIV_RECONC". Apenas se refere as operagdes de tesouraria visto que se parte do pressuposto que as caugdes e garantias em dinheiro estdo incluidas nesta ribrica, mesmo em termos de fluxos de
caixa. Caso contrério, havera que somar no indicado mapa da "DIV_RECONC" estas duas realidades.
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MUNICIPIO DE TOMAR

EVOLUGAO DA DiVIDA MUNICIPAL

Un: euro

Variagéo (%)
2009 / 2010

Variagao (%)
2010 / 2011

Variagdo (%)
2011/ 2012

Variagéao (%) ANO
2009/ 2012 DE 2013

Descrigdao

1 StocK de Empréstimos de MLP (considerados no MLP do balango) a) 24 882 970 23 253 562 22 345 568 19 941 243 -6,55 -3,90 -10,76 -19,86 17.494.461
2 StocK de Empréstimos de MLP (considerados no CP do balango) a) 0 0 0 0 0,00
3 Soma 24 882970 23 253 562 22 345 568 19 941 243 -6,55 -3,90 -10,76 -14,24 17.494.461
4 Diferengas apuradas na circularizagdo (a considerar no balanco no MLP)
5 Subtotal 24 882970 23 253 562 22 345 568 19 941 243 -6,55 -3,90 -10,76 -19,86 17.494.461
6  Stock de empréstimos de curto prazo 0,00
FIPII) :‘rﬁ:‘;‘l‘RA 7 Diferengas apuradas na circularizagdo 0,00
8 Subtotal ) ) ) o
9 Divida de Leasing (considerados no MLP do balango) a)ed) 0 0 0 0 0,00
10 Divida de Leasing (considerados no CP do balango) a)ed) 675 488 711977 506 809 376 984 5,40 -28,82 -25,62 -44,19 365.042
11 Soma 675 488 711977 506 809 376 984 5,40 -28,82 -25,62 -44,19 365.042
12 Diferengas apuradas na circularizagdo (a considerar no balango no MLP) 0,00
13 Subtotal 675 488 711977 506 809 376 984 5,40 -28,82 -25,62 -44,19 365.042
14 Outras dividas a terceiros de MLP a) 0
15 Outras dividas a terceiros MLP (consideradas no CP do balango) a)eb) 0,00
TS 16 Outras dividas a terceiros de curto prazo a)ec) 3377 545 8 554 304 15635137 13816 791 153,27 82,78 -11,63 309,08 12.646.284
DiVIDAS A 17 Soma 3377 545 8 554 304 15 635 137 13 816 791 153,27 82,78 -11,63 309,08 12.646.284
TERCEIROS
18 Diferengas apuradas na circularizagdo (a considerar no balango no MLP) 0,00
19 Diferengas apuradas na circularizagdo (a considerar no balango no CP) f) 5829 22937 52539 1383 141 293,52 129,06 2.532,60 23.630,37 0,00
20 Subtotal 3383373 8577 241 15 687 676 15199 933 153,51 82,90 -3,11 349,25 12.646.284
21 Total das dividas relacionadas com Operacdes Orgamentais (5+8+13+20) 28 941 832 32542781 38 540 053 35518 159 12,44 18,43 -7,84 22,72
OP. DE 22 Saldo total de Operagdes de Tesouraria a)ee) 164 855 195 792 198 981 326 260 18,77 1,63 63,97 97,91 225.132
TESOURA"RIA
E CAUCOES 23 Caugdes e garantias em dinheiro (caso estejam refletidas autonomamente na cont. patrimonial)
24 Total de Operagdes de Tesouraria e de caugdes e garantias em dinheiro (22+23) 164 855 195 792 198 981 326 260 18,77 1,63 63,97 97,91 225.132
Total geral (21+24) 29 106 687 32738572 38 739 034 35 844 420 12,48 18,33 -7,47 23,15 225.132
OBSERVAGOES:

a) Os valores inscritos nos campos 1, 2, 6, 9, 10, 14, 15, 16, 22 e 23 sdo os refletidos na contabilidade da autarquia.

b) Os valores inscritos no campo 15 referem-se aos montantes relativos a dividas de MLP a pagar no ano imediato (por isso, considerados no CP do Balango) em cumprimento de acordos de pagamento, de natureza plurianual, com fornecedores e empreiteiros (ou, mesmo, com sociedades financeiras, no caso de
cedéncia destes acordos pelos fornecedores) .

c) Os valores inscritos no campo 16 resultam da seguinte diferenga: Passivo de curto prazo constante do balango corrigido - (montante final de operagdes de tesouraria e caugdes e garantias em dinheiro (campo 24) + valor em divida de curto prazo de EMLP (incluido no campo 2) + valor em divida de curto prazo
contratos de leasing (incluido no campo 10) + valor da divida de empréstimos de curto prazo (campo 8) + Valor das outras dividas a terceiros consideradas no campo 15 + Diferengas apuradas na circularizagdo consideradas no campo 19). Este montante, acrescido das diferengas apuradas no campo 19, sera o valor
a considerar nos diversos mapas que indicam divida de curto prazo no final do exercicio).

d) Os valores inscritos no campo 9 e 10 resultam do saldo final da conta 261 que reflita os contratos de /easing , de acordo com a sua apresentagdo no Balango da Autarquia.

e) Os valores inscritos no campo 22 correspondem ao saldo final de operagbes de tesouraria, que, em principio, ja incluem o montante das caugdes e garantias prestadas em dinheiro. Caso contrario, e se o valor das caugdes e garantias em dinheiro estiver relevado ao nivel da contabilidade patrimonial, o respetivo
montante deverd ser inscrito no campo 23 .

f) As diferengas indicadas estdo detalhadas nas fls. 33 dos Anexos.

DIV_RECONC
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DIVIDA FINANCEIRA

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

MUNICIPIO DE TOMAR

Un: euro

SERVICO DA DivIDA

2009

2010

2011

2012

Variagao (%)

Variagao (%)

Variagao (%)

Variagao (%)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
Amortizagoes 2 079 500 2 524 767 2 426 180 2 404 326 21% -4% -1% 16%
Juros e outros encargos 651 392 285 817 371 068 323 991 -56% 30% -13% -50%
TOTAIS 2730 891 2810584 2797 249 2728 317 3% 0% -2% 0%
uUn: euro
. Variagdo (%) Variagdo (%) Variagdo (%) Variagdo (%)
e oot e iy B iz 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
Montantes utilizados 6 337 712 895 359 1518 186 V] -86% 70% -100% -100%
CONTRATOS DE LOCACAO FINANCEIRA
uUn: euro
. Variagdo (%) Variagdo (%) Variagdo (%) Variagdo (%)
R e iy SR iz 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
Amortizagdes 206 360 278 881 245 367 152 498 35% -12% -38% -26%
Juros e outros encargos 25031 14 183 15 844 9 270 -43% 12% -41% -63%
TOTAIS 231 391 293 065 261 211 161 768 27% -11% -38% -30%
Un: euro
‘ Variagao (%) Variagao (%) Variagao (%) Variagao (%)
EXERCICIOS 2009 2010 2021 2012 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2009/2012
Montantes relativos a novos contratos 37 790 328 776 0 1] 770% -100% #DIV/O0! -100%

v

DIV_FIN



INDICADORES FINANCEIROS DO MUNICIPIO - SUA EVOLUGAO

I G F MUNICiPIO DE TOMAR

VARIAGAO (pontos percentuais)
INDICADORES OBSERVAGOES

2009/2010 2010/2011 2011/2012  2009/2012

0 presente indicador mede o grau em que os débitos de curto prazo estéo cobertos pelo activo circulante, oul
Ativo Circulante 6 250 497 5927 860 6237 646 5968 699 seja, mede a capacidade da entidade para fazer face aos débitos ou compromissos a curto prazo util
s montantes de disponibilidades, clientes, contribuintes e utentes e existéncias (Nota: nao inclui, em ambos|
1 Liquidez geral 147,99% [ —————— | 62,50% 38,05% 37,53% -85,49 -24,45 -0,52 -110,45 |08 Casos, os montantes relativos a acréscimos e diferimentos). -
Deve ser superior a 100% - situagdo em que se verifica um equilibrio financeiro minimo. Se for inferior a
100% mostra a impossibilidade da entidade de cumprir os pagamentos referentes a débitos a liquidar no
Passivo Circulante 4223717 9485010 16 393 466 15903 177 curto prazo (um ano). Quanto maior for o resultado do indicador, maior a certeza de que os débitos a curtol
prazo podem ser pagos nos prazos adequados.
Ativo Circulante - Existéncias 6 250 497 5927 860 6 237 646 5968 699 E idéntico ao anterior, mas ndo considera, no numerador, as existéncias (admite que as existéncias nao
. . . . o o ; : ; R sero susceptiveis de serem transformadas rapidamente em dinheiro). Mede a capacidade das|
2 Liquidez reduzida 147,99% 62,50% 38,05% 37,53% 85,49 24,45 0,52 11045 | gisponibilidades e dos créditos de curto prazo cobrirem as dividas de curto prazo. Deve estar compreendido
) Passivo Circulante 4223717 9485010 16 393 466 15903 177 entre 90% e 110%
N
5 Disponiblidades 2820 367 2214 995 1821654 2705 840 i
T £ idéntico ao anterior, mas considerando, no numerador, apenas o valor das disponibilidades. Mede o grau
3 E o P o o o - _ -
‘_i,‘ Liquidez imediata 66,77% 23,35% 11,11% 17,01% 43,42 12.24 590 49,76 |em que os débitos de curto prazo estéo cobertos pelas disponibilidades. Deve ser > 90%
S Passivo Circulante 4223717 9485010 16 393 466 15903 177
| | o
E Divida a terceiros em 31/12
g (exceto Empréstimos +Leasing+OT+Cauc. e gar. de fornec. em 3383373 8577 241 15687 676 15 199 933 Este indicador evidencia o nimero de dias que, em média, se demora para pagar as dividas a terceiros|
g dinheiro 5 5
4 = Prazo médio de ) X 365 8 150 230 324 s 80 o 22 resultantes da execugdo orgamental (ou seja, excluindo OT e caugdes prestadas em dinheiro). No numerador|
E) deste indicador ndo incluimos, também, o stock da divida de empréstimos e leasing. Se possivel, dof
2 Aquisicao de Bens e Servicos (exceto em leasing)/Transferéncias e 15070 669 20 853 342 24 883 706 17 129 834 denominador devera ser excluido o valor das aquisigdes do ano efectuado em leasing.
subsidios no ano
Divida a terceiros em 31/12
sdio a (excepto Empréstimos+OT+Caug. e gar. de fornec. em dinheiro) 4058 862 9289218 16 194 485 15576 917 dicador 6 16 |
s _ Prazo médio de o < 365 6 158 235 128 6 . o 232 Este indicador é idéntico ao anterior, mas inclui, quer no , quer no , os
(incluindo aquisicées em leasing) relativos ao leasing.
Aquisicdo de Bens e Servigos/Transferéncias e subsidios no ano 15373 681 21443 588 25175 042 17 307 763
. Divida a fornecedores de imobilizado em 31/12 2363 045 6334 569 7727 082 7 230 449 » - i »
6 Prazo médio de de < 365 167 189 184 120 » s 60 . s Indicador cvidencia o nimero de dias que, em médi, se demora para pagar as dividas a fornecedores
Aquisicdo de Imobilizado no ano 5175747 12 242 140 15 309 254 9 696 064
. Capitais Permanentes 68 259 057 67 762 766 62 166 959 63 824 368 A aquisicio de imobilizado deve processar-se, em regra, através de capitais que no sejam exigiveis a curto
Indicador das imobilizagdes T prazo, isto &, através de capitais permanentes (fundo patrimonial + financiamentos de MLP).
7 (capitais per / 76,35% | ———— | 69,86% 57,43% 59,68% -6,49 12,43 2,25 -16,67 Avalia a cobertura do por capitais sendo a0 indicador de liquidez
imobilizado liquido) geral. Se tem um valor inferior & unidade, podera significar que parte do imobilizado estd a ser financiadol
o Imobilizado Liquido 89 408 193 96 998 879 108 253 109 106 952 709 por capitais exigiveis a curto prazo.
1S
g Indicador das imobilizagSes II Capitais Alheios de Médio e Longo Prazos 24 882 870 23 253 562 22 345 568 10 641 243 Avalla 2 cobertura do. imobiizado pelos capiais alhlos decurto prazo. (exclindo. aeréscimos e
7-A [ & |(capitais alheios MLP / imobili 27,83% | ——————— | 23,97% 20,64% 18,64% -3,86 -3,33 -2,00 -9,19 diferimentos). . ; - . I
8 £ um indicador destinado a analisar a das ev a utilizagio de
2 Imobilizado Liquido 89 408 193 96 998 879 108 253 109 106 952 709 financiamentos externos de CP.
I
Indicador das imobilizagSes IIX Capitais Alhelos de Curto Prazo 4223717 o 485 010 16 393 466 15603 177 Avalla 2 cobertura do imobiizado pelos capitais alhelos de curto prazo. (exclundo acréscimos ¢
8 (capitais alheios CP / imobili 4,72% | ——————— | 9,78% 15,14% 14,87% 5,05 5,37 0,27 10,15 diferimentos). : ) - - I
£ um indicador destinado a analisar a das ev a utilizagio de
Imobilizado Liquido 89 408 193 96 998 879 108 253 109 106 952 709 financiamentos externos de CP.
Passivo 52 282 603 58 417 536 74 986 895 73726 430 Mede o peso dos capitais alheios no financiamento das actividades da autarquia. Quanto menor for o valor|
° : : ) saeen | | seze% 65,31% 62,69% 210 556 263 803 |dorécio, tanto menor sers a dependéncia da entidade face a financiamentos externos. )
(passivo / ativo liquido) Deve ser inferior a 67%, face & sua articulago com o parémetro de referéncia previsto para o indicador]
Activo Liquido 95 658 690 102 926 739 114 808 286 117 609 555 "autonomia financeira” (que deve ser superior a 33%).
Dividas de MLP 24 882 970 23 253 562 22 345 568 19 941 243
Estrutura de Endivi 1 Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta o passivo de MLP.
10| o i " 47,50% | ———— | 39,81% 29,80% 27,05% 7,79 -10,01 2,75 20,55 |Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor serd o peso das dividas de curto prazo, incluindo os|
e (dividas MLP / passivo) 2nto or o . 3 e "
15 acréscimos e diferimentos, na divida total, implicando, nesse caso, menores pressdes sobre a tesouraria.
g Passivo 52282 603 58417 536 74 986 895 73 726 430
<
/1 o
5
E Divida financeira de MLP 24 882 970 23 253 562 22 345 568 19 941 243 .
2| Eetrutura de . u Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta o passivo financeiro (empréstimos e leasing) de MLP.
11 | W [ EstruturadeE : 47,50% | ———— | 39,81% 29,80% 27,05% 7,79 -10,01 2,75 20,55 |Quanto maior for o racio de médio e longo prazo menor serd o peso das dividas de curto prazo, incluindo os|
(divida financeira MLP / passivo) 2o or o . - e "
acréscimos e diferimentos, na divida total, implicando, nesse caso, menores pressdes sobre a tesouraria.
Passivo 52282 603 58417 536 74 986 895 73 726 430
] =y
Dividas de Curto Prazo 4223717 9485010 16 393 466 15903 177
. Estrutura de nto 111 5,08% 16,24% 21,86% 21,57% 516 563 020 1349  |Exprime a estrutura de endividamento, tendo em conta apenas o passivo circulante, excluindo, por(s!g, os|
(dividas de CP / passivo) acréscimos e diferimentos. Complementa o pendiltimo indicador.
Passivo 52282 603 58417 536 74 986 895 73726 430
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IGF

INSPECAG-GERAL DE FINANGAS.

PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO - PREDE
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP

ANO DE 2009
(1°ANOSDESOBRIGACAOSDESREDUCAO)

QUADRO I - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA IGF

MUNICiPIO DE TOMAR

QUADRO II - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA DGAL

VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICACAO DA REFERIDA FORMULA VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICACAO DA REFERIDA FORMULA
PRAZO MEDIO PAGAMENTO PMP 5005 236 PRAZO MEDIO PAGAMENTO PMP 5005 206
VALOR DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS A 2008 9 707 741,60 VALOR DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS A 2008 11 895 692,40
MONTANTE DO FINANCIAMENTO OBTIDO F 4991 527,63 MONTANTE DO FINANCIAMENTO OBTIDO F 4991 527,63
CALCULO DO OBJETIVO DE PMP DE ACORDO COM A FORMULA CALCULO DO OBJETIVO DE PMP DE ACORDO COM A FORMULA
PMP Fx05 499152763 X 0,50 PHP Fx05 4991527,63 X 0,50
Rt 'A—X 365 236 - X 365 = 142 SRt 'h—l 365 206 - X 365 = 130
2008 9 707 741,60 2008 11 895 692,40
OBJETIVO DE PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE 2009 OBJETIVO DE PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE 2008
MAIOR DOS VALORES MAIOR DOS VALORES
i i 40 i i 40
(Al a) do n.° 39 da RCM 34/98) D 142 ii) 22 (Al a) do n. 39 da RCM 34/98) D 130 ii) 280
CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP DE 2009 CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP DE 2009
- BIETIV/ ~ BIETIV!
DESCRIGAO o ;oos ° PRAZO APURADO DIFERENGA DESCRIGAO o ;oog ° PRAZO APURADO DIFERENGA
VALORES 142 156 14 VALORES 130 131 2
EVOLUGCAO DO PMP ENTRE 2008 E 2009 EVOLUGAO DO PMP ENTRE 2008 E 2009
DESCRICAO PMP 2008 PMP 2009 DIFERENGCA VARIAGAO % DESCRICAO PMP 2008 PMP 2009 DIFERENCA VARIACAO %
VALORES 236 156 -80 -34% VALORES 206 131 -75 -36%
CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP
DE 2009 N DE 2009 N

CONCLUSOES - 2009

1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2009 1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2009

2 - DIMINUIGAO 80 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2008 E O FINAL DE 2009 2 - DIMINUIGAO DE 75 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2008 E O FINAL DE 2009

CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO/SUPERAGAO DO OBJETIVO DO PMP ATENDENDO AO DISPOSTO NA RCM 34/2008 (Ponto 8 da RCM n.° 191-A/2008)

4%

ACRESCIMO de 0,2 PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL MUTUADO
( ponto 44 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )

ACRESCIMO de 0,2 PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL MUTUADO
( ponto 44 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )




IG F MUNICiPIO DE TOMAR

R ———— PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO - PREDE
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP

ANO DE 2010
(29ANOSDEOBRIGACAOSDESREDUCAO)

QUADRO I - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA IGF QUADRO II - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA DGAL
VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICAGAO DA FORMULA VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICAGAO DA FORMULA
(1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2009 156 (1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2009 131
(2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2010 132 (2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2010 94
(3) VARIACAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2009/2010 ( ((2)-(1))/(1)) -15% (3) VARIACAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2009/2010 ( ((2)-(1))/(1)) -29%

OBJETIVO DE PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE 2010
ENQUADRAMENTO DO (Ponto n.° 9 e alinea b) do ponto 39 da RCM n.° 34/2008) ENQUADRAMENTO DO
MUNICIPIO MUNICIPIO
IGF B DGAL
DESCRICAO SUPERAC;\O CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
PMP DE N-1 < 45 dias PMP < 30 dias 30 dias <=PMP < 40 dias PMP >= 40 dias
N ~ Redugdo do PMP no intervalo Aumento do PMP ou
- = 0,
X PMP N-1 >= 45 dias Reducgdo do PMP > 25% (15%; 25%) reducdo < 15% X
OBJETIVO DE PMP DE 2010 E CONTROLO DO SEU CUMPRIMENTO CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP DE 2010
ANO SUPERA(;T\O CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO ANO SUPERACﬂO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
OBJETIVO <= 116 dias [117; 132] => 133 dias OBJETIVO <= 98 dias [99; 112] => 113 dias
CONTROLO X CONTROLO X
EVOLUGCAO DO PMP ENTRE 2009 E 2010 EVOLUGCAO DO PMP ENTRE 2009 E 2010
DESCRIGCAO PMP 2009 PMP 2010 DIFERENGA DESCRICAO PMP 2009 PMP 2010 DIFERENGA
VALORES 156 132 -24 VALORES 131 94 -38

CONCLUSOES - 2010

1 - CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2010 1 -SUPERAGAO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2010

2 - DIMINUIGAO DE 24 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2009 E O FINAL DE 2010 2 - DIMINUIGAO DE 38 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2009 E O FINAL DE 2010

CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO/SUPERAGCAO DO OBJECTIVO DO PMP ATENDENDO AO DISPOSTO NA RCM 34/2008

St

DIMINUIGAO DE 0,2 PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL MUTUADO

SEM IMPACTO ( ponto 43 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )




IGF

INSPECAC-OERAL DE FINANCAS

MUNICIPIO DE TOMAR

PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO - PREDE

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP

ANO DE 2011

(3°SANOSDESOBRIGACAOSDESREDUCAO)

QUADRO I - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA IGF

QUADRO II - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA DGAL

VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICA(;I"\O DA FORMULA VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICA(;T\O DA FORMULA
(1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2010 132 (1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2010 94
(2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2011 202 (2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2011 170
(3) VARIAGAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2010/2011 ( ((2)-(1))/(1)) 53% (3) VARIAGCAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2010/2011 ( ((2)-(1))/(1)) 82%
OBJETIVO DE PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE 2010
ENQUADRAMENTO DO (Ponto n.° 9 e alinea b) do ponto 39 da RCM n.° 34/2008) ENQUADRAMENTO DO
MUNICIPIO MUNICIPIO
IGF B DGAL
DESCRICAO SUPERACAO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
PMP DE N-1 < 45 dias PMP < 30 dias 30 dias <=PMP < 40 dias PMP >= 40 dias
N = Reducgdo do PMP no intervalo Aumento do PMP ou
-1 >= 9, ~ X
X PMP N-1 45 dias Redugdo do PMP > 25% (15%; 25%) reducio < 15%

OBJETIVO DE PMP DE 2011 E CONTROLO DO SEU CUMPRIMENTO

ANO SUPERAGCAO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
OBJETIVO <= 98 dias [99; 112] => 113 dias
CONTROLO X

EVOLUGAO DO PMP ENTRE 2010 E 2011
DESCRIGAO PMP 2010 PMP 2011 DIFERENCA
VALORES 132 202 70

CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP DE 2011
ANO SUPERAGAO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
OBJETIVO <= 69 dias [70; 80] => 81 dias
CONTROLO X
EVOLUGAO DO PMP ENTRE 2010 E 2011
DESCRIGAO PMP 2010 PMP 2011 DIFERENGA
VALORES 94 170 76

CONCLUSOES - 2011

1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2010

2 - AUMENTO DE 70 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2010 E O FINAL DE 2011

1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2011

2 - AUMENTO DE 76 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2010 E O FINAL DE 2011

CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO/SUPERAGCAO DO OBJECTIVO DO PMP ATENDENDO AO DISPOSTO NA RCM 34/2008

ACRESCIMO DE 0,3 (0,2+0,1) PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL
MUTUADO
( pontos 44, 45 e 9 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )

ACRESCIMO DE 0,3 (0,2+0,1) PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL
MUTUADO
( pontos 44, 45 e 9 da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )

oY




lG F MUNICIPIO DE TOMAR

————— PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DIVIDAS DO ESTADO - PREDE
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP

ANO DE 2012
(4°ANOSDEOBRIGACAOSDESREDUCAO)

QUADRO I - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA IGF QUADRO II - DE ACORDO COM OS PMP APURADOS PELA DGAL
VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICAGAO DA FORMULA VALORES A CONSIDERAR PARA A APLICAGAO DA FORMULA
(1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2011 202 (1) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2011 170
(2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2012 535 (2) PRAZO MEDIO PAGAMENTO DE 2012 153
(3) VARIAGAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2011/2012 ( ((2)-(1))/(1)) 165% (3) VARIACAO PERCENTUAL DO PMP ENTRE 2011/2012 ( ((2)-(1))/(1)) -10%

OBJETIVO DE PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE 2010

ENQUADRAMENTO (Ponto n.° 9 e alinea b) do ponto 39 da RCM n.° 34/2008) ENQUADRAMENTO DO
DO MUNICIPIO MUNICIPIO
IGF B DGAL
DESCRICAO SUPERACAO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
PMP DE N-1 < 45 dias PMP < 30 dias 30 dias <=PMP < 40 dias PMP >= 40 dias
- = Redugdo do PMP no intervalo (15%; Aumento do PMP ou
- = o, X
X PMP N-1 >= 45 dias Reducgdo do PMP > 25% 25%) reducio < 15%
OBJETIVO DE PMP DE 2011 E CONTROLO DO SEU CUMPRIMENTO CONTROLO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP DE 2011
ANO SUPERA(;RO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO ANO SUPERACAO CUMPRIMENTO INCUMPRIMENTO
OBJETIVO <= 150 dias [151; 171 ] => 172 dias OBJETIVO <= 127 dias [ 128; 145] => 146 dias
CONTROLO X CONTROLO X
EVOLUCAO DO PMP ENTRE 2011 E 2012 EVOLUC;\O DO PMP ENTRE 2011 E 2012
DESCRI(;RO PMP 2011 PMP 2012 DIFERENCA DESCRICAO PMP 2011 PMP 2012 DIFERENCA
VALORES 202 535 333 VALORES 170 153 -17
CONCLUSOES - 2011
1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2010 1 - INCUMPRIMENTO DO OBJETIVO DE PMP PARA O ANO DE 2011
2 - AUMENTO DE 333 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2011 E O FINAL DE 2012 2- DIMINUICT\O DE 17 DIAS DO PMP ENTRE O FINAL DE 2011 E O FINAL DE 2012

CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO/SUPERAGCAO DO OBJECTIVO DO PMP ATENDENDO AO DISPOSTO NA RCM 34/2008

LY

ACRESCIMO DE 0,3 (0,2+0,1) PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL
MUTUADO
( pontos 44, 45 e 9 da Resolugado do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )

ACRESCIMO de 0,2 PONTOS PERCENTUAIS NA TAXA DE JURO BASE REMUNERATORIA DO CAPITAL MUTUADO
( ponto 44 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008 )




APURAMENTO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DE ACORDO COM A RESOLUGAO 34/2008, DE 22/FEV

MUNICIPIO DE TOMAR

(Fér P 09870/ assérie, slesl3/Abr/2009)s
INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS (IGF) a)
as de curto prazo a fornecedores b)
Saldo das contas no final de cada um dos 4 trimestres de 2011 Saldo das contas no final de cada um dos 4 trimestres de 2012
Contas
1t 20t 30t a0t 1t 20t 3t a0t
22 - Fornecedores 3101629,84 3387 649,35 3733706,75 7403 649,13 6528 478,51 5749 472,22 5009 759,89 7019 469,03
252 - Credores pela execucio do orcamento 903 978,49 1262 610,80 1606 387,17 00 1228 551,09 929 675,61 688 117,21 00
261- Fornecedores de imobilizado 6964 153,23 7 440 459,01 5970 723,70 7949 399,19 7 863 495,00 7927 917,00 7 748 581,00 6 849 252,00
267-Consultadoria, assessoria 20 525,18 31931,57 20 267,94 3547,20 3427,20 3547,20 4349,70 3547,20

(1) - TOTAL

10 990 286,74

12122 650,73

11 331 085,56

15 356 595,52

15 623 951,80

14 610 612,03

13 450 807,80

13 872 268,23

2613 - Leasing - MLP

2612111 - parte efetiva de MLP
oESS
EFETUADASSPELAS| 2613 - Caugdes e garantias prestadas o
1GF
268899 - Factor's )
Outras corregdes - Circularizagdo e) i 1Ies s

(2) - Soma (TOTAL:s1°ts+s2°ts+s3%ts+s4°t) + CORRECOESSIGF

49 853 157,58

58 940 781,31

(3) - VALOR MEDIO DAS DiVIDAS NOS 4 ULTIMOS TRIMESTRES (2)s/s#

12 463 289,40

14 735 195,33

A - Aquisicdo de bens e servicos

Aquisicdes em cada um dos 4 trimestres de 2011

Aquisicdes em cada um dos 4 trimestres de 2012

Contas
1°t 20t 30t 40t 1°t 20t 30t 40t

31 - Existéncias 00 4,00 00 4,00 4,00 4,00 00 00

62 - Fornecimentos e servigos externos 1630 523,50 1777 172,89 2135 591,40 2111 114,45 1169 479,73 1318 776,51 1011 295,63 2514 535,58

42 - Imobilizagbes corpéreas 202 915,16 148 391,44 94 482,71 4026 635,86 17 852,22 22 566,50 19 797,12 20 390 314,24

442 - Imobilizagbes em curso de imobilizagdes corpéreas 1620 453,84 1170 405,26 1007 587,58 5403 179,12 611 598,13 677 362,95 161 437,22 37 260,32

445 - Imobilizagdes em curso de bens do dominio publico 747 709,52 1580 425,08 989 155,56 901 679,43 422 176,31 405 286,81 359 104,30 372 638,58

45 - Bens do dominio publico 38100,15 106 322,85 1115,20 1001 338,45 2614,34 6 451,35 6 275,90 4828 798,19

(4) - TOTAL 4239 702,17 4782717,52 4227 932,45 13 443 947,31 2223720,73 2430 444,12 1557 910,17 28 143 546,91
42 - Imobilizagdes corpéreas )
442 - IC de imobilizagdes corpéreas )

- 415027233 - 2448273675
CORRECGESs | 445 - IC de bens do dominio piblico f
s
IGF 45 - Bens do dominio piblico f
Outras corregdes em imobilizado )
Outras corregses gerais (circularizagdo) ) 421396 188 920,41
(5) - Soma (TOTALStotst20tsk s3ots 19t)s + CORREGOESSIGF 22 548 241,08 10 061 805,59
Fontes da informagao: Balancetes anlitcos trimestrais do plano da geral, extraidos em xx Balancetes anitcos trimestrais do plano da gera], extraidos em xx
APURAMENTO DO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO
DESCRIGAO 2011 2012
> or
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO - e Chuz 202 W 1 . s35
((3)/(5))*365 IPALE , - IPALT - 26s
S A > A
=1 =1

OBSERVAGOES:

2) Este apuramento inclui os dados considerados pela DGAL e, em linhas autonomas, as corregbes efetuadas pela IGF e a respetiva fundamentagéo (cfr. notas seguintes).

b) Ao contrério da DGAL, continuamos a considerar os saldos relativos a todas a dividas a fornecedores que inicialmente tinham uma natureza de curto prazo, ndo obstante possam ter sido entretanto transformadas em dividas de MLP por acordo entre as partes. Qualquer outra opgéo distorce o resultado do indicador. e facto, bastaria ao municipio transformar toda a sua divida administrativa/comercial de curto prazo para MLP para

apresentar um 6timo indicador de PMP.

) Abatemos o saldo da conta 261 o valor das caugdes em dinheiro prestadas por fornecedores e empreiteiros uma vez que tais montantes, dada a sua natureza, ndo devem ser considerados para efeitos de apuramento do prazo médio de pagamento. Desta forma, os saldos aqui a Incluir deverso ser Introduzidos com sinal negativo.

d) Nalguns municipios, na sequéncia da notificacéo dos fornecedores, o valor dos créditos cedidos a entidades
mantendo, no municipio, com a sua natureza inicial, pelo que devem ser considerados para o apuramento o PMP.

&) Nesta linha ( & em linha idéntica do quadro mais abaixo) deve ser incluido o montante das correces efetuadas pela IGF cujo registo, a ter sido efetuado adequadamente, se repercutiria no saldo de qualquer das contas anteriores. O montante considerado nesta linha deverd também ser refletido na linha idéntica do quadro seguinte apenas na parte correspondente a aquisicaes.

1) A DGAL, para o apuramento das aquisiges de imol

relativos a obras por administracdo directa, aquisigGes a titulo gratuito - nomeadamente, no ambito de processos urbanisticos - ¢, mesmo, recuperagdes de imobilizado omitido no inventério inical), eventos que no deve ser considerados para apurar o PMP.

Acresce que da metodologia seguida pela DGAL pode resultar uma duplicagéo dos mesmos montantes ou considerar como aquisices do ano montantes relativos a anos anteriores, bastando para isso, por u lado, que uma aquisigao passe, no mesmo periodo, pelas contas de imoblizado em curso e pelas contas definitivas de imobilizado e, por outro lado, que se transfiram de imobilizado em curso para imobilizado valores respeitantes a
investimentos efetuados ao longo de virios exercicios ou apenas trimestres.

Ora, para o apuramento do PMP nao se justifica que se entre em consideragdo com qualquer dessas grandezas, que, a serem consideradas, beneficiam o indicador e distorcem o seu resultado
Assim, nestas linhas seréo indicados, com sinal negativo, os montantes materialmente relevantes, considerados em duplicado nas contas indicadas em cada uma das linhas anteriores.

financeiras ¢ transferido para uma subconta da conta 268, que no & abrangida pela metodologia seguida pela DGAL .Ora, em nosso entender, os saldos desta conta no final de cada trimestre respeitam a dividas originariamente de CP de fornecedores e empreiteiros que foram entretanto cedidas a entidades financeiras,

ado em cada trimestre considera 0s movimentos a débito das contas 42, 442, 445 e 45 Esta metodologia ird ser seguida pela IGF, mas os dados considerados ao nivel das aquisicdes de imobilizado serdo corrigidos, quando exista informagao disponivel, pelos montantes, refletidos naquelas contas, que ndo respeitem a aquisigdes a titulo oneroso (designadamente, valores

PMP_4_ANOS_IGF
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DAL s

LISTA DOS MUNICIPIOS COM PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO SUPERIOR A 90 DIAS NO FINAL DO 2.° TRIMESTRE

DE 2014

(n.° 20 - Resolugio de Conselho de Ministros n.® 34/2008, publicada no DR n.° 38, 1.* série, de 22 de fevereiro)

Ordenado por ordem decrescente do PMP a 30-06-2013 (n.” dias)
. PMP (n.° dias PMP (n.° dias PMP (n.° dias PMP (n.° dias
MUNICIPIO a 31-(12-2012 ) a 31-(12-2013 ) a 31-(03-2014 ) a 30-(06-2014 )
PORTIMAO 1.088 1.054 1.055 1.975
NAZARE 1.464 421 428 1.627
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 317 1.580 1.513 1.366
PACOS DE FERREIRA 1.335 874 916 926
RIBEIRA BRAVA 127 1.558 1.242 900
SANTA CRUZ 518 1.049 1.079 890
PORTO SANTO 2.194 1.612 1.192 854
SAO VICENTE 647 436 543 744
CEILLORICO DA BEIRA 511 370 371 569
EVORA 541 755 670 557
ALANDROAL 377 410 479 548
ALI]() 202 698 611 543
SANTA COMBA DAO 249 414 425 480
CARTAXO 470 373 393 468
SEIXAIL 575 559 526 465
TOMAR 153 363 490 426
SETUBAI. 268 362 383 412
VIZELA 231 494 415 390
FREIXO DE ESPADA A CINTA 473 454 433 379
MACEDO DE CAVALEIROS 284 364 349 368
MACHICO 648 288 267 361
SANTANA 329 494 427 355
PENAMACOR 257 386 406 352
ALCOCHETE 257 353 352 342
VILLANOVA DE POIARES 172 236 292 340
MOURAO 343 161 153 324
VIILA DO BISPO 27 290 304 294
MIRANDELA 426 406 324 285
TRANCOSO 234 309 244 279
MOIMENTA DA BEIRA 361 325 287 275
PORTALEGRE 188 320 292 263
TABUACO 219 270 251 262
BOMBARRALL 290 223 229 257
OURIQUE 130 245 265 257
VILA VICOSA 209 224 234 255
REGUENGOS DE MONSARAZ 271 170 180 237
SANTAREM 601 423 326 228
CHAVES 288 231 248 210
SANTIAGO DO CACEM 132 193 199 201
PORTO MONIZ 443 243 212 187
GUARDA 462 197 181 183
OLHAO 256 237 199 179
AVEIRO 250 179 172 173
TAROUCA 155 179 179 172
TABUA 254 253 174 169
TROFA 492 236 198 168
MAFRA 145 125 140 162
PALMELA 140 171 156 159
SOBRAL DE MONTE AGRACO 272 1M 153 147
ALENQUER 169 211 186 147
AILBUFEIRA 385 270 204 144
CAMINHA 79 98 115 139
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IGF

INSPECAD-GERAL DE FINANCAS.

FORNECEDOR

CESSOES DE CREDITO POR INICIATIVA DOS FORNECEDORES (FINALDEs2012)ss a)

Com recurso

(2)

Saldo no final do exercicio

INSTITUICAO FINANCEIRA

Sem recurso eI de.sconheCImellto .da Total
modalidade de cedéncia

3) (4) =(2)+(3)+(4)

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: euro

PRECEDIDO DE PREVIO
ACORDO ENTRE O
MUNICiPIO E O
FORNECEDOR?
(SIM/NAO)

(6)

Construgbes JIR & Filhos, S.A. 115131,34 115 131,34 |Totta Crédito Especializado, Instituigdo Financeira de Crédito, S.A.

Gesinserde - Gestdo e Inovagdo Servigos Desportivos, Lda 158007,47 158 007,47 |Totta Crédito Especializado, Instituigdo Financeira de Crédito, S.A.

Sociedade de Construgdes José Coutinho, S.A. 362958,83 362 958,83 Caixa Leasing e Factoring, Instituigdo Financeira de Crédito, S.A.

Tecnorém - Engenharia e Construgdes, S.A. 92669,32 92 669,32|Caixa Leasing e Factoring, Instituigdo Financeira de Crédito, S.A.
TOTAL 0,00 0,00 728 766,96 728 766,96

0S



IGF

INSPECAC-GERAL DE FINANGAS.

JUROS LIQUIDADOS/PAGOS RELATIVOS A ATRASOS DE PAGAMENTO A FORNECEDORES
(QUADRIENIOs2009/2012)

JUROS DE MORA LIQUIDADOS DIRETAMENTE PELOS FORNECEDORES

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: Euro
VALORES FATURADOS E OMITIDOS NA
) VALORES REFLECTIDOS CONTABILISTICAMENTE R ONTAE I DADE VALORES TOTAIS
EXERCICIOS
n LIQUIDADOS EM
SALDO INICIAL RECONHECIDOS PAGOS NO ANO ANULADOS NO ANO ERIDIVIDAINOIEINALIDO PROPRIO ANO ANOS ANTERIORES CADA EM DIVIDA NO FINAL DO EXERCiCIO
NO ANO EXERCiCIO :
EXERCiCIO
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(2)+(3)-(4)-(5) ) (8) (9) = (3) + (7) (10)=(6) + (7) + (8)
2009 256 711,15 251 184,00 3 438,03 2 089,12 256 711,15 2089,12
2010 539 000,43 118 030,18 210 691,00 210 279,25 539 000,43 210 279,25
2011 210 279,25 482 614,50 290 243,87 2631,42 400 018,46 482 614,50 400 018,46,
2012 400 018,46 459 302,99 489 158,41 593,86 369 569,18 459 302,99 369 569,18
TOTAL 1737 629,07 1148 616,46 217 354,31 1737 629,07
JUROS DE MORA LIQUIDADOS POR ENTIDADES FINANCEIRAS NO AMBITO DE CONTRATOS DE FACTORING OU EQUIVALENTE
Un: Euro
VALORES FACTURADOS E OMITIDOS NA
] VALORES REFLETIDOS CONTABILISTICAMENTE SN AE R DE VALORES TOTAIS
EXERCICIOS
. LIQUIDADOS EM
SALDO INICIAL RECONHECIDOS PAGOS NO ANO ANULADOS NO ANO RV IDANOIRINALLDO PROPRIO ANO ANOS ANTERIORES CADA EM DIVIDA NO FINAL DO EXERCiCIO
NO ANO EXERCiCIO :
EXERCicIO
1) ) 3) 4) (5) (6)=(2)+(3)-(4)-(5) ) (8) 9=0B6)+(1) (10)=(6) + (7) + (8)
2009
2010
2011
2012
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00
|| Total global - 2012 1737 629,07 1 148 616,46 217 354,31 369 569,18 0,00 369 569,18”

1S



52

MUNICiPIO DE TOMAR

&
ﬁ

ANO DE 2011

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

(Art.s53°gdad eisn.°s55-A/2010,sdes31/dez,sposteriormentesalteradospelosart.2%sdad eisn.°s60-A/2011,DEs30/nov)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2011
DGAL IGF
= DIFERENGCA
DESCRICAO (SIIAL em 1GF / DGIg\L ANEXOS
22/ago/2013) CORREGOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 17 794 283 17 794 283
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2010 (DGAL) 12 502 897 12 502 897
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagao da informacgéo e analise da informag&ao contabilistica 3215134
Montante dos eventos excecionados 3215134 3215134
Outras (a discriminar)
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2010) 15718 031
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO NO FINAL DE 2011 a) 12 502 897 15 718 031 3215134
OBSERVACOES:
a) O limite ial de endivi o liquido de 2011 (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, DE 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da LFL)

resulta do seguinte:
Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite da LFL;
Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010, se EL >=0 ou "zero", se o0 EL < 0.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2011
DGAL IGF
DESCRICAO (SIIAL em ?éEE/RE';it ANEXOS
22/ago/2013) CORREGOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 14 235 426 14 235 426
STOCK DE EMLP RELEVANTE EM 30/SET/2010 (DGAL) a) 11 687 520 11 687 520
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):

Circularizagdo da informacgao

Montante dos eventos excecionados 0 0

Outras (a discriminar)
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (30/SET/2010) 11 687 520
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 567 129 567 129

LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2011 a) 12 254 649 12 254 649 o

OBSERVAGOES:

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39°, n.° 3,
da LFL) resulta do seguinte:

Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010 (ndo obstante a alteracdo legal, a DGAL ndo efetuou qualquer alteracdo no calculo deste limite, que continuou a ter a indicada data de referéncia), o
limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao respetivo limite da LFL;

Municipios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 + Eventual valor atribuido no rateio (até ao valor maximo
permitido pelo limite da LFL de 2010).

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2011

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
= ENDIVIDAMENTO LiQUIDO EM 31/DEZ/2011
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/1‘22/2011 A A ANEXOS
COMPARAGAO COM EL | % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTE LIMITE
DGAL 17 049 056 - 4546 159 136%
LIMITE DE EL
IGF 20 634 363 - 4916331 131%
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
= STOCK DE EMLP ERSTADEZ/20TT
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/12/2011 i A ANEXOS
COMPARACAO COM O | % DE UTILIZAGAO DO
STOCK DE EMLP RELEVANTE LIMITE
DGAL 11732377 522272 96%
LIMITE DE EMLP

IGF 11 732377 522 272 96%




IGF

ANMEECAT GENAR T8 SANCAS

ANO DE 2012

MUNICIPIO DE TOMAR

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

(Art.s53°glad eisn.°s55-A/2010,gles31/dez,posteriormentesalteradospelosart.s2°slad.eisn.°s60-A/2011,sDEs30/nov)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2012

DGAL IGF
% DIFERENGCA
DESCRICAO (SIIAL em IGF / DGIC\L ANEXOS
23/ago/2013) CORRE(;f)ES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE 12 502 897 15718 031
ENDIVIDAMENTO LfQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2011 (DGAL) 17 049 056 17 049 056
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagao a fornecedores/outros credores e analise da informagéao
R 3804 870
contabilistica
Montante dos eventos excecionados 3585 306 3585 306
Outras (a discriminar) - 219 564
ENDIVIDAMENTO LiQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2011) 20 634 362
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NO FINAL DE 2012 a) 12 048 281 15 226 398 3178 117

OBSERVACOES:

a) O limite especial de EL de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.® 32/2012, de 13/fev) resulta, de acordo com a informacédo da DGAL, do seguinte:
Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de
30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2011.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2012

DGAL IGF
~ DIFERENCA
DESCRICAO (SIIAL em G ANEXOS
= IGF / DGAL
23/ago/2013) CORREGOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE 12 254 649 12 254 649
STOCK DE EMLP RELEVANTECONSIDERADO PELA DGAL (FINAL DE 2011) a) 11 732 377 11732 377
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informagao
Montante dos eventos excecionados 0 0
Outras (a discriminar)
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (FINAL DE 2011) 11732 377
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 216 353 216 353
LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2012 a) 11 948 730 11948 730 o

OBSERVACOES:

a) 0

O limite especial de EMLP de 2012 ( art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev ) resulta, de acordo com a informacgédo da DGAL, do seguinte :

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011,
de 30/nov, e art. 392, n.° 3, da LFL ): limite de EMLP no final de 2011 ( calculado com a LOE desse ano ) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;
Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011 + eventual valor atribuido no rateio.

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2012

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
EM 31/DEZ/2012

DESCRICAO ANEXOS
RELEVANTE EM 31/12/2012 COMPARAGAO COM EL | % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTE LIMITE
DGAL 8 805 231 3243 050 73%
LIMITE DE EL
IGF 14 269 719 956 680 94%
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
P STOCK DE EMLP ESiDEZ/2012
DESCRIGAO RELEVANTE EM 31/12/2012 A A ANEXCS
COMPARAGAO COM O | % DE UTILIZAGAO DO
STOCK DE EMLP RELEVANTE LIMITE
DGAL 10 488 035 1460 695 88%
LIMITE DE EMLP
IGF 10 488 035 1460 695 88%




IGF

INSPEGAO-OERAL DE FINANGAS.

MUNICiPIO DE TOMAR

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

CORRECOESIFACEArOMISSAODOSALORESIDASIENTIDADESIABRANGIDASPELOICONCEITODEENDIVIDAMENTORLIQUIDOITOTAL

ANO DE 2010

un: Euro
IGF
VALORES REPORTADOS
ENTIDADES RELEVANTES PELO MUNICIiPIO EL A CORRIGIR OBS.
ATIVOS PASSIVOS ENDIVIDAMENTO END. LIQ.
RELEVANTES RELEVANTES LiQuipo HERCENTACEN RELEVANTE
(1) (2) 3) (4) (5)= (4)-(3) (6) (7)=(5)*(6) (8)=(7)-(2) @)
MUNICiPIO DE TOMAR 9870 597,35 9180 257,00 22428 375,70 13 248 118,70 100,00% 13 248 118,70 3377 521,35 a)
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 2632 299,65 1711 156,56 4 343 456,21 2632 299,65 100,00% 2632 299,65 0,00
Comunidade Intermunicpal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 1685712,22 315592,91 - 1370119,31 11,86% - 162 496,15 - 162 496,15
Associagdo de Municipios para o gstudo e Gestdo da Agua ( AMEGA 0,00 1592,55 691,91 - 900,64 2,51% - 2261 - 22,61
A iacdo de Municipios Por do Vinho ( AMPV ) 0,00 5 808,32 13 949,39 8 141,07 1,62% 131,89 131,89
Escola Profissional de Tomar, LDA ( EPT ) b)
TOTAL 15718 031,48 3 215 134,48
Observagoes:
a) Diz respeito as corregbes efetuadas pela IGF ao nivel da anulagdo dos investimentos financeiros reconhecidos sobre os SMAS (€ 3 354 584,80) e as diferengas apuradas na circularizagdo (€ 22 936,87).
b) Esta empresa apresenta equilibrio de contas.
ANO DE 2011
un: Euro
IGF
ENTIDADES RELEVANTES NAO COMUNICADAS PELO VALORES REPORTADOS
MUNICiPIO PELO MUNICIPIO EL A CORRIGIR | OBS.
ATIVOS PASSIVOS ENDIVIDAMENTO END. LIQ.
RELEVANTES RELEVANTES LiQuipo HERCENZACER! RELEVANTE
1) ) ) “ (5)=(4)-(3) (6) (7)=(5)*(6) (8)=(7)-(2) @
MUNICiPIO DE TOMAR 15 277 505,77 9915 003,13 28 997 379,01 19 082 375,88 100,00% 19 082 375,88 3804 870,11 a)
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 1771 550,71 2249 134,67 4 020 685,38 1771550,71 100,00% 1771550,71 0,00
Comunidade Intermunicpal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 2224 389,12 369 442,55 - 1854 946,57 11,86% - 219996,66 - 219996,66
Associagdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA 0,00 932,76 454,56 - 478,20 2,54% - 12,15 - 12,15
A iagdo de icipios Por do Vinho ( AMPV ) 0,00 2 441,52 29 899,61 27 458,09 1,62% 444,82 444,82
Escola Profissional de Tomar, LDA ( EPT ) b)
TOTAL 17 049 056,48 20 634 362,60 3 585 306,12

Observagoes:

a) Diz respeito as corregdes efetuadas pela IGF ao nivel da anulagdo dos investimentos financeiros reconhecidos sobre os SMAS (€ 3 752 331,08 ) e as diferengas apuradas na circularizagdo (€ 52 539,03).

b) Esta empresa apresenta equilibrio de contas.
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LA GIRAL BF FIMANCAS

MUNICIPIO

CALCULO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LEI DAS FINANGCAS LOCAIS

ANO DE 2011

RECEITAS RELEVANTES PARA O APURAMENTO DO LIMITE

DESIGNAGAO DAS RECEITAS E INDICAGAO DO
EXERCICIO RELEVANTE

VALORES CONSIDERADOS PELA IGF PARA
EFEITOS DOS LIMITES
(DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS E LEI DO

ORGCAMENTO DE ESTADO DE 2011)

DE TOMAR

RECEITAS REEMBOLSOS E RECEITAS
COBRADAS RESTITUICOES COBRADAS
BRUTAS PAGOS LIQUIDAS
(1) (2) (3) (4)
(1) IMPOSTOS MUNICIPAIS_2010
(1-A) IMPOSTO MUNICIPAL Som:;::;";’::g 2 627 591,40 2 627 591,40 LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE CP E SEU CONTROLO
(1-B) IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES - .
oL n T e ST 1121 515,02 1121 515,02 CALCULO DO LIMITE (5)*10% 1363 120,14
(1-C) IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE VEICULOS (IMV) E STOCK MAXIMO RELEVANTE % DE UTILIZACAO MAXIMA DO
IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO_2010 599 152,44 599 152,44 DE ECP NO ANO DE 2011 Anexos LIMITE AO LONGO DO ANO
(1-D) CONTRIBUICAO AUTARQUICA (CA)_2010 3 241,65 3 241,65 0,00 0%
STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO
(1-E) IMPOSTO MUNICIPAL DE SISA (IMS)_2010 57 447,89 57 447,89 e ey o ARy
(1) SUBTOTAL = (1A)+(1B)+(1C)+(1-D)+(1-E) 4 408 948,40 0,00 4 408 948,40 0,00 0%
(2) DERRAMA_2010 492 024,95 492 024,95
(3) FEFE IRS DE 2011 a) 8 730 228,00
(4) PARTICIPACAO NOS RESULTADOS EM ENTIDADES 0.00
DO SECTOR EMPRESARIAL LOCAL_2010 ¢
(5) TOTAL = (1)+(2)+(3)+(4) 4 900 973,35 0,00 13 631 201,35

OBSERVAGCOES:

9]
Ul

a) A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das Financas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orcamento de Estado de cada um dos anos, quando, de

acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente amterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 39° da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo comunicacdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.© 29-A/2011, de 1/Mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da
posigdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objectivo de harmonizacdo de posicGes entre entidades da Administracdo Central, a IGF adoptou, nesta auditoria, para apuramento do limite de ECP, os montantes da receita da

natureza indicada considerados pela DGAL.



IG F MUNICiPIO DE TOMAR

INPECAC GIRAL OF FINANCAS

CALCULO DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LEI DAS FINANGCAS LOCAIS
ANO DE 2012

RECEITAS RELEVANTES PARA O APURAMENTO DO LIMITE

VALORES CONSIDERADOS PELA IGF PARA EFEITOS
DOS LIMITES

~ ~ (DOCUMENTOSSDESPRESTACAOSDESCONTASSEL EISDOs
DESIGNAGAO DAS RECEITAS E INDICAGAO DO ORCAMENTOSDEESTADODE2011)s

EXERCICIO RELEVANTE

RECEITAS REEMBOLSOS E RECEITAS
COBRADAS RESTITUICOES COBRADAS
BRUTAS PAGOS LiQUIDAS
(1) (2) (3) (4)
(1) IMPOSTOS MUNICIPAIS_2011
(1-A) SIMPOSTO MUNICIPAL SOBI?;EJ:;IO;I::? 2 785 167,62 2 785 167,62 LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE CP E SEU CONTROLO
(1-B) SIMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES A 1o
ONERCSR Gy el N 01l 1179 584,12 1179 584,12 CALCULO DO LIMITE s(5)*10% 1358 584,28
(1-C) SIMPOSTO MUNICIPAL SOBRE VEICULOS (IMV) E STOCK MAXIMO RELEVANTE DE % DE UTILIZACAO MAXIMA DO
IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGCAO_2011 CiBiERLAE LB ERLRE ECP NO ANO DE 2012 LD CE LIMITE AO LONGO DO ANO
(1-D) SCONTRIBUICAO AUTARQUICA (CA)_2011 771,97 771,97 0,00 0%
STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO
(1-E) SIMPOSTO MUNICIPAL DE SISA (IMS)_2011 36 807,04 36 807,04 T T e Ve AT b e o
(1)sSUBTOTAL = (1A)+(1B)+(1C)+(1-D)+(1-E) 4 643 481,66 0,00 4 643 481,66 0,00 0%
(2) DERRAMA_2011 640 685,12 640 685,12
(3) FEF E IRS DE 2012 a)s 8 301 676,00 8 301 676,00
(4) PARTICIPACAO NOS RESULTADOS EM ENTIDADES DO 0.00
SECTOR EMPRESARIAL LOCAL_2011 g
(5) TOTAL = (1)+(2)+(3)+(4) 13 585 842,78 0,00 13 585 842,78

OBSERVAGOES:

a) A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orgamento de Estado de cada um dos anos, quando, de acordo com
0 quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente amterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 390 da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/Mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da posigéo
de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objectivo de harmonizagdo de posigdes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adoptou, nesta auditoria, para apuramento do limite de ECP, os montantes da receita da natureza indicada
considerados pela DGAL.
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INSPECAQ-OERAL DE FINANGAS

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2011

ENTIDADES ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO TOTAL E SUA RELEVANCIA PARA OS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

IDENTIFICAGAO DAS ENTIDADES

ENTIDADES ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO TOTAL

PARTESPROPORCIONALSIMPUTAVELSAOSMUNICIPIO

ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

MUNICIPAL

} . ENDIVIDAMENTO BREVE JUSTIFICACAO
PERCENTAGEM CRITERIO ADOTADO EMPRESTIMOS N5TE e el AT
[t @ @ @ ) (6

MUNICEPIO DE TOMAR 100,00% SIM SIM

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS ) 100,00% SIM SIM

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 11,86% Proporcionalidade da comparticipagao SIM SIM
do MT no total das quotizagdes anuais

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 2,54% Proporcionalidade da comparticipagao SIM SIM
do MT no total das quotizagdes anuais

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 1,62% Proporcionalidade da comparticipagéo SIM SIM
do MT no total das quotizagdes anuais

ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR , LDA ( EPT) 50,00% Participagdo no capital NAO NAO A empresa apresenta as contas equilibradas

LS
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INSPECAD-GERAL DE FINANGAS

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2012

ENTIDADES ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO TOTAL E SUA RELEVANCIA PARA OS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

ENTIDADES ABRANGIDAS PELO CONCEITO DE
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO TOTAL

ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DOS LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

. MUNICIPAL
IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES PARTESPROPORCIONALSIMPUTAVELAOSMUNICIPIO
- - ENDIVIDAMENTO BREVE JUSTIFICA(,‘RO
PERCENTAGEM CRITERIO ADOTADO EMPRESTIMOS LiQUIDO (EM£ASO$DE§XCLUSA70)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

MUNICIiPIO DE TOMAR 100,00% SIM SIM

Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 100,00% SIM SIM

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 11,86% Quotas para despesas de funcionamento SIM SIM

Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA ) 2,50% Proporcionalidade da c?mp?rtICIpag?o do SIM SIM
MT no total da quotizagées anuais

Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho ( AMPV ) 1,52% Proporcionalidade da comparticipagdo do SIM SIM
MT no total da quotizagées anuais

Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT ) 50,00% Participagdo no capital NAO NAO A empresa apresenta resultados anuais equilibrados
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MUNICIPIO DE TOMAR

CONTRIBUICOES_ENDIVIDAMENTO:
Designacao

CONTRIBUICOES _
ENDIVIDAMENTO:

CONTRIBUICOES_
ENDIVIDAMENTO:
Participacao

CONTRIBUICOES _
ENDIVIDAMENTO:
Contribuicao

CONTRIBUICOES _
ENDIVIDAMENTO:
Contribuicao

CONTRIBUICOES _
ENDIVIDAMENTO:
Contribuigdo para a

CONTRIBUICOES_
ENDIVIDAMENTO:

CONTRIBUICOES_
ENDIVIDAMENTO:

NIFEntidade Municipio Endividamento Liquido Endivid Bancario DIVIdi? B_ruta Criacao Data Ultima Alteracao Data
Municipal

AMPV — Associagéo de Municipios Portugueses do Vinho 508038430 0,01 - - 456,39 2014-07-07 14:11:55 2014-07-15 18:11:37
ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses 501627413 0,32 - - 314,80 2014-07-07 14:09:56

?;.:)”"'dade Intermunicipal do Médio Tejo (CIM Médio 502106506 12,00 - - 10.368,21 2014-07-25 12:02:00 2014-07-25 12:02:57
RESITEJO - Associago de Gestdo e Tratamento de 503914096 19,62 825.233,44 1.207.045,47 3.124.912,95 2015-03-25 15:46:34 2015-04-10 16:23:43
Lixos do Médio Tejo

i’sxfr"s Municipalizados de Aguas e Saneamento de 680039457 100,00 952.890,09 - 9.053,36 2014-04-28 15:06:16 2014-05-19 16:33:54

1.778.123,53
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iRk Bea o8 AL

RESULTADOS DO EXERCICIO

a)

ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR, LDA ( EPT)

ANO DE 2011

COMPONENTES RELEVANTES PARA

SALDOS

SALDO GLOBAL

OPTICASANUALSDESANALISEs- EQUILIBRIO DE CONTAS PREVISTO NO ART.s31°,N.°2sas4, DAL EI53-F/2006,DE29/12

MUNICiPIO DE TOMAR

COBERTURA DOS PREJUfZOS DA RESPONSABILIDADE DO MUNICiPIO

13sCONCLUSAOSEMSMATERIASDES TRANFERENCIA DO MUNICIPIO 23CONCLUSAOSEMSMATERIASDES
ENDIVIDAMENTOSDOSMUNICIPIO |of DE PARTICIPACAO NA ENDIVIDAMENTOSDOSMUNICIPIO
AFERIR DO EQUILIBRIO ENTIDADE CIULLE TGN EEI DATA
DEVEDOR CREDOR DEVEDOR CREDOR MONTANTE (ATE 30/4 DO
EXERCICIO SEGUINTE)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)=(4)*(7) (9) (10) (11)
RESULTADOS OPERACIONAIS b) 59 478,45
SALDOSGLOBALSCREDORs's
-SOENDIVIDAMENTOSDASEMPRESAS
59 478,45 PARTICIPADASNAOSRELEVASPARASOSS 50%
ENCARGOS FINANCEIROS LIMITESSDESENDIVIDAMENTOSMUNICIPAL
(saldo devedor da conta
691 - SNC - Juros suportados) c)
a) Este mapa s6 deve ser preenchido caso ndo tenha sido apresentado, relativamente ao ano em andlise, o plano previsional previsto no art. 31°, n.% 5, da Lei 53-F/2006, de 29/12 (6ptica plurianual de anélise). Tendo sido apresentado aquele plano, apenas deve ser preenchido o
mapa que se encontra abaixo.
b) O valor relativo aos resultados operacionais pode ser recolhido da Demonstragdo de Resultados (DR).
respectiva DR, abatido do montante contabilizado relativamente a aludida transferéncia, que ird constar da coluna 9.

c) O valor dos encargos financeiros pode ser obtido no balancete antes dos langamentos de apuramento de resultados ou Anexo ao Balango e 8 Demonstragdo de Resultados.

Todavia, caso o valor a transferir para colmatar o desequilibrio existente seja ainda reconhecido contabilisticamente pela empresa, como nos parece adequado, no exercicio a que respeita o desequilibrio ( designadamente, a titulo de acréscimo de proveitos), o valor a indicar nas colunas 2 e 3 do mapa devera ser o dos resultados operacionais constantes da
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iRk Bea o8 AL

RESULTADOS DO EXERCICIO

a)

Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT)

ANO DE 2012

COMPONENTES RELEVANTES PARA

SALDOS

SALDO GLOBAL

OPTICASANUALSDESANALISEs- EQUILIBRIO DE CONTAS PREVISTO NO ART.s31°,N.°2sas4, DAL EI53-F/2006,DE29/12

MUNICiPIO DE TOMAR

COBERTURA DOS PREJUfZOS DA RESPONSABILIDADE DO MUNICiPIO

13sCONCLUSAOSEMSMATERIASDES TRANFERENCIA DO MUNICIPIO 23sCONCLUSAOEMSMATERIASDES
ENDIVIDAMENTOSDOSMUNICIPIO |of DE PARTICIPACAO NA ENDIVIDAMENTOSDOSMUNICIPIO
AFERIR DO EQUILIBRIO ENTIDADE CIULLE TGN EEI DATA
DEVEDOR CREDOR DEVEDOR CREDOR MONTANTE (ATE 30/4 DO
EXERCICIO SEGUINTE)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)=(4)*(7) (9) (10) (11)
RESULTADOS OPERACIONAIS b) 75 816,49
SALDOSGLOBALSCREDORs's
-SOENDIVIDAMENTOSDASEMPRESAS
75 816,49 e 50%
PARTICIPADASNAOSRELEVASPARASOSS
ENCARGOS FINANCEIROS LIMITESSDESENDIVIDAMENTOSMUNICIPAL
(saldo devedor da conta
691 - SNC - Juros suportados) c)
a) Este mapa s6 deve ser preenchido caso ndo tenha sido apresentado, relativamente ao ano em andlise, o plano previsional previsto no art. 31°, n.% 5, da Lei 53-F/2006, de 29/12 (6ptica plurianual de anélise). Tendo sido apresentado aquele plano, apenas deve ser preenchido o
mapa que se encontra abaixo.
b) O valor relativo aos resultados operacionais pode ser recolhido da Demonstragdo de Resultados (DR).
respectiva DR, abatido do montante contabilizado relativamente a aludida transferéncia, que ird constar da coluna 9.

c) O valor dos encargos financeiros pode ser obtido no balancete antes dos langamentos de apuramento de resultados ou Anexo ao Balango e 8 Demonstragdo de Resultados.

Todavia, caso o valor a transferir para colmatar o desequilibrio existente seja ainda reconhecido contabilisticamente pela empresa, como nos parece adequado, no exercicio a que respeita o desequilibrio ( designadamente, a titulo de acréscimo de proveitos), o valor a indicar nas colunas 2 e 3 do mapa devera ser o dos resultados operacionais constantes da

09
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ANO DE 2011

MUNICIiPIO DE TOMAR

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

ENTIDADESSABRANGIDASSPEL OfONCEITOi)EsENDIVIDAMENTOd.fQUIDOsTO TAL

SINTESE DAS ENTIDADES E DOS MONTANTES DE ENDIVIDAMENTO RELEVANTES

CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

Un: Euro

STOCKsGLOBALSDE EMLP IMPUTAVEL AO MUNICIPIO
de todas as entidades abrangidasgpelosconceitosles

ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE EMLP E APURAMENTO DO MONTANTE DO
STOCK DA DIVIDA RELEVANTE

ENTIDADES relevare ici imi is) Stock global de EMLP das Stock global de ECP das ANEXOS
(valoresspuradosspelasIGF) entidades relevantes __ entidades relevantes que Stock em divida de EMLP | 5, 4o EMLP relevante para
Imputével ao municiplo integram o SPA, em divida em excepcnonafios dol limite legal efeitos de limite
(%smputivel) (Sosmputavel) 31/12/2009 (%smputével)
(Y%smputsvel)
(1) ) (3) @ (5) (6)=(3)+(4)-(5) (&)
MUNICIPIO DE TOMAR 22 345 568,05 22 345 568,05 0,00 10 613 190,67 11732 377,38
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSOCIACAO DE MUNICiPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ASSOCIAGAO DE MUNICiPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR, LDA ( EPT ) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 22 345 568,05 22 345 568,05 0,00 10 613 190,67 11732 377,38
CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO
Un: Euro
VALORSEMSDIVIDASDE ECP IMPUTAVEL AO MUNICiPIO, ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE ECP E APURAMENTO
no final do exercicio, de todas as entidades abrangidasgpelos DO MONTANTE DO STOCK DA DIVIDA RELEVANTE
concei ivi iqui i
ENTIDADES desrelevara cicio,pa imit is) ANEXOS

(valoressapuradosgpelasiGF)

(Y%smputavel)

P .

todassassentidadesselevantes
(%smputavel)

Stock da divida de ECP, no final do exercicio, de todas as
entidades relevantes
(Y%smputavel)

(1)

(2)

(3)

4

5)

MUNICIPIO DE TOMAR 0,00 0,00 0,00

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO (SMAS) 0,00 0,00 0,00
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR, LDA ( EPT) 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 0,00 0,00
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INSPEGAO-QERAL OF FINANGAS.

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS DOrMUNICIPIO

APURAMENTO E DISCRIMINAGCAO DO/STOCK DA DiVIDA RELEVANTE E EXCECIONADA DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

MUNICiPIO DE TOMAR

ANO DE 2011
Un: Euro
STOCK DA DiVIDA DE EMLP NO FINAL DO EXERCICIO
VALORES APURADOS PELA IGF VALORES COMUNICADOS A DGAL DIRERENGAYIGE/DCAL
Conta da . (EMLP)
am Data do Entidade S
contabilidade Ft] Finalidade
patrimonial contrato bancaria L L . i
Stock total da divida de EMLP Reparticdo dos valores totais considerados Relevantes para o Excecionados dos - B S
e 3 . Relevantes para o limite . .
limite legal de limites legais de legal de endividamento lii s legais de TOTAL
Valores reconciliados Valores ndo Relevantes para os limites | Excecionados dos limites ivi ivil 9 endividamento
a) reconciliados a) legais de endividamento legais de endividamento
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7) (8) (9) (10) (11)=(7)-(9) (12)=(8)-(10) (13)=(11)+(12)

2312112 18-03-1997 CGD Aguas Residuais 1661,13 1661,13

2312112 18-03-1997 CGD Abastecimento de Agua 24 300,40 24 300,40

2312112 18-03-1997 CGD Abastecimento de Agua Ferreira do Zézere 4 070,83 4 070,83

2312112 18-03-1997 CGD Rede Viéria Municipal 12 349,67 12 349,67

2312111 07-10-1998 CGD Financiamento Investimentos incluidos no P.A. 639 569,61 639 569,61

2312111 24-03-2000 CGD Empréstimo saneamento financeiro 1977 028,96 1977 028,96

2312112 27-07-2001 CGD Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( bonificado) 1360 093,75 1360 093,75

2312112 27-07-2001 CGD Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( n&o bonificado) 2500 127,63 2500 127,63

2312112 02-10-2002 CGD Complementar candidatura ndo aprovada Med.1.6 1123 165,29 1123 165,29

2312112 10-12-2002 BPI ;Z?p\le?entar a candidatura aprovada e ndo homologada 1843 065,67 1843 065,67

2312112 10-12-2002 BPI Complementar a candidatura aprovada no dmbito QCA III 896 507,11 896 507,11

2312112 17-02-2000 BPI Empréstimo Investimento P.A. 1722 363,13 1722 363,13

2312111 01-09-2003 | BCP Millenium |Complementar para obras do 2.9 triénio do QCA III 448 026,32 448 026,32

2312111 22-11-2004 CGD Ampliagdo e remodelag&o do Pavilhdo Municipal 720 314,82 720 314,82

2312111 02-12-2005 CGD Complementar de obras candidatadas 761 164,77 761 164,77

2312111 13-11-2006 BES Conservagdo corrente da Rede Viaria 1095 215,15 1095 215,15

2312112 14-11-2008 BPI Contrato - Programa Intempéries 2006 615 486,06 615 486,06

2312111 14-11-2008 BPI Componente ndo excecionada 2552 010,48 2 552 010,48

2312111 06-04-2009 DGTF PREDE - ESTADO 1996 611,00 1996 611,00

2312111 13-03-2009 CGD PREDE - CGD 1542 436,27 1542 436,27

2312112 11-11-2009 BPI Rede Escolar 510 000,00 510 000,00

TOTAL 22 345 568,05 0,00 11 732 377,38 10 613 190,67 11 732 377,30 10 613 190,67 0,08 0,00 0,08

[4°
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ANO DE 2012

MUNICIPIO DE TOMAR

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

ENTIDADESst\BRANGIDASS’ELOi‘ONCEITOsDEsENDIVIDAMENTOs.fQUIDOsTOTAL

SINTESE DAS ENTIDADES E DOS MONTANTES DE ENDIVIDAMENTO RELEVANTES

CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

Un: Euro
STOCKSGLOBALSDE EMLP IMPUTAVEL AO MUNICiPIO ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE EMLP E APURAMENTO DO MONTANTE DO
de todas as enti abrangi i STOCK DA DIVIDA RELEVANTE
ENTIDADES r ici imii is) Stock global de ECP das ANEXOS
Stock global de EMLP das N .
(valoressapuradosspelasiGF) entidades relevantes . entidades relevantgs_que Smclf em divida c_ie_EMLP Stock de EMLP relevante para
N 2 L integram o SPA, em divida em | excepcionados do limite legal N o
Sesmputivel) |mpu§av_el ao nl1un|<:|p|o 31/12/2009 (%smputével) efeitos de limite
( (Y%smputsvel) (Yosmputavel)
(1) ) (3) (4) (5) (6)=(3)+(4)-(5) @
MUNICIPIO DE TOMAR 19941 242,53 19 941 242,53 0,00 9453 207,56 10 488 034,97
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Associacio de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 de icipios Por do Vinho ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 19 941 242,53 19 941 242,53 0,00 9 453 207,56 10 488 034,97
CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO
Un: Euro
VALORSEMSDIVIDASDE ECP IMPUTAVEL AO MUNICIPIO, ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE ECP E APURAMENTO
no final do exercicio, de todas as entidades abrangidaspelos DO MONTANTE DO STOCK DA DIVIDA RELEVANTE
ENTIDADES desrelevara icio, . imit is) ANEXOS
(valoressapuradosspelasiGF) AXil ivi P, icio,ales| Stock da divida de ECP, no final do exercicio, de todas as
todassassentidadess-elevantes entidades relevantes
(Y%smputavel) (Y%smputsvel) (Y%smputavel)
(1) (2) (3) (4) (5)
MUNICiPIO DE TOMAR 0,00 0,00 0,00
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 0,00 0,00 0,00
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00
Associagio de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00
do de icipios Port do Vinho ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT) 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00

€9
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APURAMENTO E DISCRIMINAGAO DO/STOCK DA DIVIDA RELEVANTE E EXCECIONADA DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS DOMMUNICIPIO

MUNICiPIO DE TOMAR

ANO DE 2012
Un: Euro
STOCK DA DIVIDA DE EMLP NO FINAL DO EXERCiCIO
Conta da VALORES APURADOS PELA IGF VALORES COMUNICADOS A DGAL P T
contabilidade Data do Entidade (Tl ( )
5 q - Finalidade
patrimonial contrato bancaria
b Stock total da divida de EMLP Reparticdo dos valores totais considerados Relevantesiarals Excecionados dos Excecionados dos
eV P . € Relevantes para o limite b TEL DO
limite legal de limites legais de legal de endividament limites legais de TOTAL
Valores reconciliados Valores nao Relevantes para os limites | Excecionados dos limites ivi ivi 9 ° endividamento
a) reconciliados a) legais de ivi legais de ivil

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 7) (8) 9) (10) (11)=(7)-(9) (12)=(8)-(10) (13)=(11)+(12)
2312111 07-10-1998 CGD Financiamento Investimentos incluidos no P.A. 550 613,96 550 613,96
2312111 24-03-2000 CGD Empréstimo saneamento financeiro 1759 785,31 1759 785,31
2312112 27-07-2001 CGD Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( bonificado) 1225 268,87 1225 268,87
2312112 27-07-2001 CGD Linha Crédito DL 38-C/01, de 8/fev ( ndo bonificado) 2252 800,08 2252 800,08
2312112 02-10-2002 CGD Complementar candidatura ndo aprovada Med.1.6 1034 859,03 1 034 859,03
2312112 10-12-2002 BPI Complementar a candidatura aprovada e ndo homologada Med. 1.6 1682 799,09 1682 799,09
2312112 10-12-2002 BPI Complementar a candidatura aprovada no &mbito QCA III 818 549,97 818 549,97
2312112 17-02-2000 BPI Empréstimo Investimento P.A. 1366 234,76 1366 234,76
2312111 01-09-2003 | BCP Millenium [Complementar para obras do 2.0 triénio do QCA III 414 732,60 414 732,60
2312111 22-11-2004 CGD Ampliagdo e remodelagdo do Pavilhdo Municipal 669 130,68 669 130,68
2312111 02-12-2005 CGD Complementar de obras candidatadas 710 259,82 710 259,82
2312111 13-11-2006 BES Conservagdo corrente da Rede Vidria 1023 397,75 1023 397,75
2312112 14-11-2008 BPI Contrato - Programa Intempéries 2006 583 945,99 583 945,99
2312111 14-11-2008 BPI Componente nédo excecionada 2 426 544,02 2 426 544,02
2312111 06-04-2009 DGTF PREDE - ESTADO 1996 611,00 1996 611,00
2312111 13-03-2009 CGD PREDE - CGD 936 959,83 936 959,83
2312112 11-11-2009 BPI Rede Escolar 488 749,77 488 749,77

TOTAL 19 526 509,93 414 732,60 10 488 034,97 9 453 207,56 10 488 034,97 9 453 207,56 0,00 0,00 0,00

1%4°)
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ANO DE 2011

MUNICIPIO DE TOMAR

LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO

ENTIDADESSABRANGIDASSPELOSCONCEITOSDESENDIVIDAMENTOS.IQUIDOSTOTAL

SINTESE DAS ENTIDADES E DOS MONTANTES DE ENDIVIDAMENTO RELEVANTES

CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Un: Euro
APURAMENTOSDOSENDI VIDAMENTOS.I’QUIDOﬁLOBALm L
IMPUTAVELSAOSMUNICIPIOsde todas as entidades ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E APURAMENTO DOS
abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total MONTANTES RELEVANTES ENDIVIDAMENTOs
(valoressapuradosspelasiGF) LIQUIDOsDASs
ENTIDADESs
ABRANGIDASSPELOs
ENTIDADES . Direitos (do Municipio sobre SM e CONCEITOSDEs

Stock em divida de : do SEL) e corr . ENDIVIDAMENTOs
Activos liquide d iomados d Outras dividas Créditos sobre obrigagdes excluidos do limite . LIQUIDOSTOTALSESQUES

(saldos devedores) (saldos credores) liquido lquiclo cas excepcionados do | ¢, i idas do limite| terceiros ndo 2 RELEVAMSPARAS s

entidades limite ! ° T relevante para efeitos de
(EDP - consolidada |reconhecidos por - Obrigacées par LIMITELEGAL
. . relevantes - de acordo com o 5 Direitos L limite
N . até 31/12/1988) | ambas as partes - nas
(% imp quadro legal N
(% imputavel) no Municipio entidades
(nas%sdasmputagéo)s
1) () ®) (4)=(3)-(2) (5) (6) @ (8) ) (10) (11)=(5)-(6)-(7)+(8)+(9)-(10) (12)

MUNICIPIO DE TOMAR 9915 003,13 39 610 569,68 29 695 566,55 29 695 566,55 10 613 190,67 0,00 0,00 0,00 19 082 375,88 19 082 375,88
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS ) 2249 134,67 4020 685,38 1771 550,71 1771 550,71 0,00 1771 550,71 1771 550,71
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 263 812,55 43 815,89 - 219 996,66 - 219 996,66 0,00 - 219 996,66 - 219 996,66
ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 23,69 11,55 - 12,15 - 12,15 0,00 - 12,15 - 12,15
ASSOCIA(,‘AO DE MUNICiPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 39,55 484,37 444,82 444,82 0,00 444,82 444,82
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR , LDA ( EPT ) 224 343,76 58 145,06 - 166 198,70 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ... 12 652 357,35 43 733 711,92 31 081 354,57 31 247 553,27 10613 190,67 0,00 0,00 0,00 0,00 20 634 362,60 20 634 362,60

o)}
Ul
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DOSMUNICIPIO

66

MUNICiPIO DE TOMAR

ANO DE 2011
Un: Euro
Valores comunicados/considerados pela DGAL Valores apurados pela IGF
Contas do POCAL -
Relativos FINALDOSANO Endividamento Re'a(t;’a‘:: w Endividamento |  Diferencas | Obs.
Liquido Final do Liquido Final do
codigos piscriminasdo i) | e | ety | o] | EE
@ @ ®) “) (5)=(4-3) (6) @ (8)=(7-6) (9) = (8-5) (10)
1 DISPONIBILIDADES
11 Ccaixa 1851,08 - 1851,08 1851,08 - 1851,08 000| a)
12 6 em 5. 1819 802,42 - 1819 802,42 1819 802,42 - 1819 802,42 000| a)
13e14 [@5) 0,00 0,00 000| a)
15 Titulos negociaveis 0,00 0,00 000| a)
18 Outras Aplicagées de Tesouraria 0,00 0,00 000| a)
2 TERCEIROS
21 Clientes, contribuintes e utentes 2242874,21 - 224287421 2242874,21 - 2242874,21 000| a)
22 Fornecedores 7 403 649,13 7 403 649,13 7 403 649,13 7 403 649,13 000| a)
23 Empréstimos obtidos 22 345 568,05 22 345 568,05 22 345 568,05 22 345 568,05 000| a)
24 Estado e Outros Entes Piblicos 296 696,10 179 156,01 - 117 540,09 296 696,10 179 156,01 - 117 540,09 000| a)
25 Devedores e credores pela execucio do orgamento 0,00 0,00 000| a)
26 Outros devedores e credores 2610 862,22 8 758 121,65 6 147 259,43 2610 862,22 8 758 121,65 6 147 259,43 000| a)
27 Acréscimos e diferimentos 317 530,75 34 336 138,49 34018 607,74 317 530,75 34 336 138,49 34018 607,74 000| a)
28 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 000| a)
4 IMOBILIZAGOES
a1 Investimentos financeiros
a11 Partes de capital 6377 717,43 - 6377717,43 6377 717,43 - 6377717,43 000| a)
412 igagdes e titulos de participaca 0,00 0,00 000| a)
413 [@5) 0,00 0,00 000| a)
415 Outras aplicagdes financeiras 0,00 0,00 000| a)
1-SUBTOTALA a) 13 667 334,21 73 022 633,33 59 355 299,12 13 667 334,21 73022 633,33 59 355 299,12 0,00
2745 Subsidios para investimento b) 33 464 602,68 33 464 602,68 33 464 602,68 33 464 602,68 0,00
2749 Outros proveitos diferidos (no caso da IGF, apenas o eventual valor de subsidios ao 0,00 0,00 0,00
investimento) b)
2 - SUBTOTAL B 0,00 33 464 602,68 33 464 602,68 0,00 33 464 602,68 33 464 602,68 0,00
3 - SUBTOTAL C (SUBTOTAIS A - B) 13 667 334,21 39 558 030,65 25 890 696,44 13 667 334,21 39 558 030,65 25 890 696,44 0,00
4 - VALORES RESULTANTES Z::;:ﬁl;;AsszAtcf)&égasNc'r;:/;\’r)JEs FINANCEIRAS E OUTROS 52 530,03 52 539,03 52539,03
5 - OUTRAS CORRECOES EFETUADAS PELA IGF e) e c) - 3752331,08 3752 331,08 3752331,08
6 - SUBTOTALD (4+5) - 3752331,08 52 539,03 3804 870,11 3804 870,11
7 - TOTAL GERAL (3+6) 13 667 334,21 39 558 030,65 25 890 696,44 9915 003,13 39 610 569,68 29 695 566,55 3804 870,11
EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
DESCRIGAO DAS SITUAGOES DGAL IGF Diferencas Obs.
As-sStocksems31/Dez/201 1slesEML| =1056135190,675 =1056135190,675 0,00
el == e el 2 % 1/‘12‘/1‘988) 000
(i co=ced m:v;" i & . P iv.) ==0,00s 0,00
D ssCrédii sterceir & ji i te: 0,00
OBSERVAGOES:

a) Para o apuramento do subtotal 1 s&o consideradas apenas as linhas com a indicagéo da observagao a).

b) Anulagdo dos valores contabilizados nestas 2 contas, que ndo sao considerados pela DGAL para efeitos de endividamento liquido, mas, no segundo caso, no apuramento da IGF, apenas se estiverem a ser relevados naquela conta, incorrectamente, o valor de subsidios ao

investimento e pelo respectivo montante.

©) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos das linhas 4 e 5 devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos. Tais valores dever&o ser importados do mapa designado de "DIV_RECON

d) Vidé anexos fls. 13.
&) Vidé anexos fls. 13.

MUN_END_LIQ



I G F MUNICiPIO DE TOMAR

INSPECAD-GERAL DE FINANCAS.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS )

ANO DE 2011
Un: Euro
Valores apurados pela IGF com base na informagdo constante
dos documentos de prestacdo de contas da entidade
Contas do POCAL
Relativos FINALSDOsANO ob .
= servagoes
(Balancetejfinal) Endividamento Liquido
2R A S = Activos Financeiros (saldos Passivos Financeiros (saldos Final do ano
Cadigos Discriminagao
devedores) credores)
(1) (2) 3) 4) (5)=((4)-(3)) (6)
1 DISPONIBILIDADES 479 498,05 - 479 498,05
2 TERCEIROS 1769 636,62 6 872 732,10 5103 095,48
41 Investimentos financeiros
411 Partes de capital s550,00s
412 Obrigagodes e titulos de participagdao ss:0,00s
413 Empréstimos de financiamento s550,00s
415 Outras aplicagoes financeiras s:0,00s]|
SUBTOTALsl K2s249s134,67s $6s872s732,10s HAH623597,43s
19 Provisdes para Aplicagdes de Tesouraria 0,00
29 Provisdes (cobrancga duvidosa e riscos e encargos) 0,00
2745 Subsidios para investimento 2 852 046,72 2 852 046,72
SUBTOTALS2 s=0,00s $2s852046,72s 2s8529046,72s
CORRECCOESSEFECTUADASSPELASIGF sssb)s ss:0,00s
SUBTOTALS3 s=:0,00s s=50,00s s550,00s
TOTALSGERALS(SUBTOTAISY1ss2)s+s3) 252495134,67s SHAD20685,38s =15771550,71s
Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00
a) De acordo com a informagédo prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informagé&o.
b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.
IMPUTAGCAO AO MUNICiPIO DO ENDIVIDAMENTO LfQUIDO DOS SM NO FINAL DO EXERCICIO
Apurado pela IGF
De acordo com a comunicagdo a DGAL Diferenca
(montante ja abatido do stock de eventuais EMLP excepcionados) Endividamento liquido Stock de empréstimos ST R L (IGF/DGAL)
excepcionados do limite legal
1) (2) (3) (4)=((2)-(3)) (5)=(4)-(1)
1771 550,71 1771 550,71 0,00 1771550,71 0,00

MAP_END_LIQUIDO
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT )

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2011
un: Ewo
Valores apurados pela IGF com base na informacéo constante dos
oy ocal le prestacéo de contas da entidade
ontas do
Relativos FINALSDOSANO ob _
servagses
(Balancete final) Liquido Final do &
ano
R Activos Financeiros Passivos Financeiros
MEAGTES.D (saldos devedores) (saldos credores)

(1) @) (3) ) (9)=((4)-(3)
1 DISPONIBILIDADES 1117 149,65 T 111714965
2 TERcEIROS 1094 774,45 369 442,55 - 725331,90

41 |investimentos financeiros
411 |Partes de capital 1246502 st 25465,02s]
412 (Obrigagdes e titulos de participagio =0, 00s|
413 Empréstimos de financiamento =0, 00s|
415 |Outras aplicacdes financeiras 20,005]
susToTALS w22245389,12s| =3695142,555 -s1854946,57
19 |Provisses para Aplicacdes de Tesouraria 0,00
29 |Provisses (cobranga duvidosa e riscos € encargos) 0,00
2745 Subsidios para investimento 0,00
SUBTOTALs2 0,005 | ==0,00s 0,00
CORRECGOESEFECTUADASSPELASIGF ss5b)s s=0,00
susToTALS m0,005 20,005, 20,00
TOTALSGERALS(SUBTOTAIS 152)+53) 2024289,125| 9695143555 -s1854946,57
‘| Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 000

a) De acordo com a informagdo prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informagso. Deve recolher os valores totais e ndo os correspondentes & percentagem imputavel ao municipio.

b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.

IMPUTAGAO AO MUNICiPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

i tiquido i avel a cada municipio no final do exercicio
Percentagem de imputacio
De: "af:ud...e::::isc;fun;s;ﬁ::fs Critério de imputacdo | p. acordo com a i Valores apurados pela IGF st s
(montante ja abatido do stock de itado
De -:::;: ;::l:ei'r;!nzr:’\:gin e eventuais EMLP excepcionados) =) e . :;Z.‘:..i::,";’.,’f.’.l’,}“.“.‘.g.. (1GF/DGAL)
(1) (2) 3) (a) (5) (6) a) (8)=((6)-(7))-(5)
MUNICIPIO DE TOMAR 11,86% 11,86% 0,00 - 219996,66 0,00 - 21999666
Municipio de Abrantes 13,95% 13,95% - 258 765,05
Municipio de Alcanena 7,66% 7,66% - 142 088,91
Municipio de Constancia 6,20% 6,20% - 11500669
Municipio de Entrocamento 627% 6,27% - 11630515
Municipio de Ferreira do Zézere 7,65% 7,65% - 14190341
Municipio de Magéo 9,06% 9,06% - 168 058,16 0,00
Municipio de Ourém 13,73% 13,73% - 254684,16
Municipio de Sardoal 6,46% 6,46% - 119 829,55 0,00
Municipio de Torres Novas 11,01% 11,01% - 20422962 0,00
Municipio da Barquinha 6,15% 6,15% - 11407921 0,00
ToTAL 0,00 - 1854946,57 0,00 - 21999666

MAP_END_LIQUIDO
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INSPESA-GIRAL OF INANGAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA )
ANO DE 2011

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: Euro

Valores apurados pela IGF com base na informagao constante

documentos de prestacdo de contas da entidade

Contas do POCAL
Relativos FINALSDOsANO ob: -
" servagoes
(Balancete final) Endividamento Liquido Final do <
Cédigos Discriminagédo CERT Gl oS Lz [ [RE3 ane
(saldos devedores) (saldos credores)
1) ) (3) (4) (5)=((9)-(3)) (6)
1 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 932,76 - 932,76
2 DiVIDAS DE TERCEIROS 0,00
41 DiVIDAS A TERCEIROS 454,56
SUBTOTALsl s932,765 s5154,565 -s5478,20
CORRECGOESSEFECTUADASSPELASIGFss 50,00
SUBTOTALS2 s=0,00s s=0,00s| s=0,00
TOTALSGERALS(SUBTOTAISY 1s+s2) 932,765 454,565 -s5178,20
“ Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00 H

a) De acordo com a informacdo prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informagdo. Deve recolher os valores totais e ndo os correspondentes a percentagem imputavel ao municipio.

b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.

IMPUTAGAO AO MUNICIPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
Endividamento liquido imputavel a cada municipio no final do exercicio
Percentagem de imputacdo
Dz!aSligil::ia;;ra:ogeot;:?‘isc:;sioA::;:;z:?s Critério de imputacéo De acordo com a &0 a DGAL Voo tme e Diferenca no Municipio
. i (montante ja abatido do stock de : auditado
G il Apurada pels IGF e . ) 2 Endividamento liquido | Dodkde crenmee (1GF/DGAL)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)=((6)-(7))-(5)

Municipio de Tomar 2,54% 2,54% 0,00 - 12,15 0,00 - 12,15
Municipio de Alenquer 2,59% 2,59% - 12,39 0,00
Municpio de Alcanena 0,86% 0,86% - 4,11 0,00
Municipio de Amadora 10,40% 10,40% - 49,73 0,00
Municipio de Arruda dos Vinhos 0,79% 0,79% - 3,78 0,00
Municipio de Cascais 12,98% 12,98% - 62,07 0,00
Municipio de Consténcia 0,25% 0,25% - 1,20 0,00
Municipio de Loures 11,02% 11,02% - 52,70 0,00
Municipio de Mafra 4,55% 4,55% - 21,76 0,00
Municipio de Odivelas 8,25% 8,25% - 39,45 0,00
Municipio de Oeiras 10,65% 10,65% - 50,93 0,00
Municipio de Sintra 21,41% 21,41% - 102,38 0,00
Municipio de Sobral de Monte Agrago 0,58% 0,58% - 2,77 0,00
Municipio de Torres Vedras 4,67% 4,67% - 22,33 0,00
Municipio de Vila Franca de Xira 8,03% 8,03% - 38,40 0,00
Municipio de Vila Nova da Barquinha 0,44% 0,44% - 2,10 0,00

TOTAL 0,00 - 478,25 0,00 - 12,15

MAP_END_LIQUIDO
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
ASSOCIAGAO DE MUNICiPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV )
ANO DE 2011

/70

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: Euro

Contas do POCAL

Valores apurados pela IGF com base na informagao constante
documentos de prestagio de contas da entidade

Relativos FINALDOSANO

(Balancete final) ivi Liquido Final do CETEED
iscriminagao s ek
@) @ 3) (@) (5)=((4)-(3)) (6)
1 SALDO PARA A GERENCIA SEGUNTE 2441,52 - 2441,52
2 DIVIDAS DE TERCEIROS 0,00
3 DIVIDAS A TERCEIROS 29 899,61
SUBTOTALst s25141,525 =29:899,61s =279158,09
CORRECCOESEFECTUADASPELASIGFSS ==0,00
suBTOTALS s=0,005 =0,00s. ==0,00
TOTALSGERALS(SUBTOTAIS(15+52) s25441,525 =29:899,61s =279158,09
|| Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00 ”
) De acordo com a informagéo prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informag&o. Deve recolher os valores totais e no os correspondentes & percentagem imputavel a0 municipio.
b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.
IMPUTACAO AO MUNICIPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
liquido imp acada ipio no final do exercicio
Percentagem de imputagio
Designagéo deot::;:t:'s os Aas:;:;zt:;s Critério de imputacio | pe acordo com S Valores apurados pela IGF .
(montante ja abatido do stock de uditado
De a::;:::.:;::::;agso SEe eventuais EMLP excepcionados) 2) Endividamento liquido exms;::;‘::;..:’.:résun:lsew (IGF/DGAL)
5] 2) 3) (@) 5) ) ) (8)=((6)-(7))-(5)
Municipio de Tomar 1,62% 1,62% 0,00 444,82 0,00 444,82
Municipio de Mourdo 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Alenquer 2,49% 2,49% 683,04 0,00
Municipio de Cascais 2,49% 2,49% 683,04 0,00
Municipio de Loures 2,49% 2,49% 683,04 0,00
Municipio de Oeiras 2,49% 2,49% 683,04 0,00
Municipio de Setibal 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Sintra 2,49% 2,49% 683,04 0,00
Municipio de Barcelos 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Ourém 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Paredes 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Penafiel 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Santarém 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Torres Vedras 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Viana do Castelo 1,99% 1,99% 546,43 0,00
Municipio de Agueda 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Alcobaga 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Beja 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Camara de Lobos 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Cantanhede 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Lamego 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Mafra 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Marco de Canaveses 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Montijo 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Silves 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Vila Real 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Alandroal 1,62% 1,62% 443,97 0,00
Municipio de Almeirim 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Alpiarca 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Arraiolos 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Arruda dos Vinhos 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Azambuja 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Baido 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Batalha 1,24% 1,24% | comparticipacdo do MT i: total 341,52 0,00
das Ges anuais
Municipio de Bombarral 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Borba 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Cadaval 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Cartaxo 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Coruche 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Ferreira do Alentejo 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Gouveia 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Grandola 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Lagoa 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Lourinha 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Madalena 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Mealhada 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Melgago 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Mongao 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Moura 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Murca 1,24% 1,24% 340,48 0,00
Municipio de Nelas 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Obidos 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Palmela 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Penalva do Castelo 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Peso de Régua 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Pinhel 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Ponte da Barca 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Praia da Vitéria 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Reguengos de Monsaraz 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Rio Maior 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Santa Marta de Penaguio 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de So Vicente 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de St3 Cruz da Graciosa 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Tabua 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Tabuago 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Vidigueira 1,24% 1,24% 341,52 0,00
Municipio de Vila Vigosa 1,24% 1,24% 340,48 0,00
TOTAL 0,00 27 456,86 0,00 244,82

MAP_END_LIQUIDO




MUNICIPIO DE TOMAR

IcSF

ANO DE 2012
LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO
ENTIDADESSABRANGIDASSPELOSCONCEITOSDESENDIVIDAMENTOS.IQUIDOSTOTAL
SINTESE DAS ENTIDADES E DOS MONTANTES DE ENDIVIDAMENTO RELEVANTES
CONTROLO DO LIMITE LEGAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
Un: Euro
APURAMENTOSDOSENDIVIDAMENTOS. fQUIDOSGLOBAL s ,
IMPUTAVELAAOSMUNICIPIOsde todas as entidades ENTIDADES A CONSIDERAR PARA EFEITOS DO LIMITE LEGAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E APURAMENTO DOS
abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total MONTANTES RELEVANTES ENDIVIDAMENTOs
(valor A, I. ) LIQUIDOSDASs
o ENTIDADESS
ABRANGIDASSPELOs
ENTIDADES L. Direitos (do Munici CONCEITOSDES

- Stock em divida de . N do SEL) e ’ENDIVIDAMENTOS

Activos a divi E':?c::li:?;";:r:o excepeionados do | _Outras dividas Créditos sobre obrigacdes excluidos do limite . LIQUIDOSTOTALEQUES
iqui 1 imi RELEVAMSPARASO:
(saldos devedores) (saldos credores) liquido entidades limite excluidas do I_lmnte reconhecidos - . relevante para efeitos de - s
(EDP - consolidada L Obrigagdes v LIMITELEGAL
. . . relevantes - de acordo com o té 31/12/1988) por ambas as Direitos iy limite
(% imputa quadro legal al partes - contabll.lzadas nas
o - L
(% imputavel) no Municipio (nasvosiasmputaciio)s
(1) (2) 3) (4)=(3)-(2) (5) (6) ) (8) ) (10) (11)=(5)-(6)-(7)+(8)+(9)-(10) (12)

MUNICIPIO DE TOMAR 7 185 988,00 30 512 788,00 23 326 800,00 23 326 800,00 9 453 207,56 0,00 0,00 0,00 13 873 592,44 13 873 592,44
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS ) 2692 307,87 3332 157,59 639 849,72 639 849,72 0,00 639 849,72 639 849,72
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 274 794,43 30 674,66 - 244119,77 - 244 119,77 0,00 - 244 119,77 - 244 119,77
Associagdo de Municipios para o Estudo e Gestio da Agua ( AMEGA ) 18,45 11,25 - 7,20 - 7,20 0,00 - 7,20 - 7,20
%0 de Municipios Port do Vinho ( AMPV ) 62,37 465,78 403,41 403,41 0,00 403,41 gos 3t
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT ) 285 769,39 93 304,50 - 192 464,90 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL ... 10 438 940,51 33 969 401,77 23 530 461,26 23722 926,16 9 453 207,56 0,00 0,00 0,00 0,00 14 269 718,60 14 269 718,60

N
-

ENDIV_LIQUIDO_SINTESE
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IHIPECAS GURAL DI FidAszAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO DOsSMUNICIPIO

/72

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2012
Un: Euro
Valores comunicados/considerados pela DGAL Valores apurados pela IGF
Contas do POCAL
Relativos FINALDOSANO Relativos FINALDOSANO Diferencas Obs.
Endividamento Liquido (Balancete final) Endividamento
al do ano iquido Final do ano
codigos Discriminacdo e e | R
@ ) @) “) (5)=(4-3) (6) @) 7-6) (9) = (8-5) (10)
1 DISPONIBILIDADES
11 Caixa 3137,60 - 3137,60 3137,69 - 3137,60 o00| a)
12 em 6 2702702,20 - 2702702,20 2702702,20 - 2702702,20 o00| a)
13e14 ) 0,00 0,00 o00| a)
15 Titulos negociaveis 0,00 0,00 o00| a)
18 Outras AplicagGes de Tesouraria 0,00 0,00 o00| a)
2 TERCEIROS
21 ntes, contribuintes e utentes 1621 298,60 - 1621 298,60 1621 298,60 - 1621298,60 o00| a)
22 Fornecedores 7019 469,03 7019 469,03 7019 469,03 7019 469,03 o00| a)
23 Empréstimos obtidos 19941 242,53 19941 242,53 19 941 242,53 19 941 242,53 o00| a)
24 Estado e Outros Entes Pl 205 805,94 - 205805,94 205 805,94 - 205805,94 000| a)
25 Devedores e credores pela execugio do orgamento 0,00 0,00 0,00 o00| a)
26 Outros devedores e credores 5.099.482,65 5099 482,65 5099 482,65 5099 482,65 000| a)
27 Acréscimos e diferimentos 33 607 449,65 33 607 449,65 33 607 449,65 33 607 449,65 o00| a)
28 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 000| a)
4 IMOBILIZAGOES
a1 Investimentos financeiros
411 Partes de capital 7391 699,35 - 7391699,35 7391 699,35 - 7391699,35 o00| a)
412 Obrigagdes e titulos de participagio 0,00 0,00 000| a)
413 ) 0,00 0,00 o00| a)
415 Outras aplicades financeiras 0,00 0,00 000 a)
1-SUBTOTALA  2a) 11924 643,78 65 667 643,86 53 743 000,08 11924 643,78 65 667 643,86 53 743 000,08 0,00
2745 Subsidios para investimento  b) 36124 411,21 36124 411,21 36124 411,21 36124411,21 0,00
2749 a::;;;z::::)ei;‘;s diferidos (no caso da IGF, apenas o eventual valor de subsidios a0 0,00 0,00 0,00
2 - SUBTOTAL B 0,00 36 124 411,21 36 124 411,21 0,00 36 124 411,21 36 124 411,21 0,00
3 - SUBTOTAL C (SUBTOTAIS A - B) 11924 643,78 29 543 232,65 17 618 588,87 11924 643,78 29 543 232,65 17 618 588,87 0,00
4 - VALORES RESULTANTES ga:;g;l:?;:z‘t%i?‘ggneN'cr)n:Adr;Es FINANCEIRAS E OUTROS 060 555,35 960 555,35 069 555,35
5 - OUTRAS CORRECOES EFETUADAS PELA IGF ) ec) - 473865578 473865578 4738 655,78
6 - SUBTOTALD (4+5) - 473865578 969 555,35 5708 211,13 5708 211,13
7 - TOTAL GERAL (3+6) 11924 643,78 29 543 232,65 17 618 588,87 7 185 988,00 30 512 788,00 23 326 800,00 5708 211,13
EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
DESCRI(}I‘-‘\O DAS SITUA(;GES DGAL IGF Diferencas Obs.
As-sStocksems31/Dez/2011sdesEMLPsxcepcionadossdosimitesiestL S0453207,565 O4535207,565 0,00
B Sl i S 5 .1 -12/-1;88) 000
G jcasche i = - - iv.) ==0,00s 0,00
D s-<Crédit i & ji i t 0,00
OBSERVAGOES:

a) Para o apuramento do_subtotal 1 sdo consideradas apenas as linhas com a indicagdo da observagéo a).

b) Anulagio dos valores contabilizados nestas 2 contas, que néo séo considerados pela DGAL para efeitos de endividamento liquido, mas, no segundo caso, no apuramento da IGF, apenas se estiverem a ser relevados naquela conta, incorrectamente, o valor de subsidios ao investimento e pelo respectivo montante.

©) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos das linhas 4 e 5 devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos. Tais valores deverdo ser importados do mapa designado de "DIV_RECONC"

d) Vidé anexos fls. 12.
) Vidé anexos fls. 12.

MUN_END_LIQ



I G F MUNICiPIO DE TOMAR

INSPECAD-GERAL DE FINANCAS.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento ( SMAS )

ANO DE 2012
Un: Euro
Valores apurados pela IGF com base na informagdo constante
dos documentos de prestacdo de contas da entidade
Contas do POCAL
Relativos FINALSDOsANO ob .
= servagoes
(Balancetejfinal) Endividamento Liquido
2R A S = Activos Financeiros (saldos Passivos Financeiros (saldos Final do ano
Cadigos Discriminagao
devedores) credores)
(1) (2) 3) 4) (5)=((4)-(3)) (6)
1 DISPONIBILIDADES 476 571,66 - 476 571,66
2 TERCEIROS 2.215.736,21 5.747.361,71 3 531 625,50
41 Investimentos financeiros
411 Partes de capital s550,00s
412 Obrigagodes e titulos de participagdo ss:0,00s
413 Empréstimos de financiamento s550,00s
415 Outras aplicagoes financeiras ss:0,00s
SUBTOTALSs1 S2692s307,87s s55747s361,71s S390559053,84s
19 Provisdes para Aplicagdes de Tesouraria 0,00
29 Provisdes (cobrancga duvidosa e riscos e encargos) 0,00
2745 Subsidios para investimento 2 415 204,12 2 415 204,12
SUBTOTALS2 s=0,00s K251155204,12s H251155204,12s
CORRECCOESSEFECTUADASSPELASIGF sssb)s ss:0,00s
SUBTOTALS3 s=:0,00s s=50,00s s550,00s
TOTALSGERALS(SUBTOTAISH 15s2)s+s3) K25692s307,87s *3332s157,59s s639s849,72s
Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00
a) De acordo com a informagédo prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informagé&o.
b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.
IMPUTAGCAO AO MUNICiPIO DO ENDIVIDAMENTO LfQUIDO DOS SM NO FINAL DO EXERCICIO
Apurado pela IGF
De acordo com a comunicagdo a DGAL Diferenca
(montante ja abatido do stock de eventuais EMLP excepcionados) Endividamento liquido Stock de empréstimos ST R L (IGF/DGAL)
excepcionados do limite legal
1) (2) (3) (4)=((2)-(3)) (5)=(4)-(1)
639 849,72 639 849,72 0,00 639 849,72 0,00

MAP_END_LIQUIDO
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT )

ANO DE 2012

MUNICIPIO DE TOMAR

un: Evro

Contas do POCAL

Valores apurados pela IGF com base na informacao constante dos
e prestacéo de contas da entidade

Relativos FINALDOSANO.
(Balancete final)

Liquido Final do

Observagses

Discriminacdo R Passtros Fnanclros

) ) 3) (4) (5)=((4)-(3))
412 (Obrigacdes e titulos de participagdo 0,005 |
413 Empréstimos de financiamento 0,005 |
T R D e
s ] D T
CORRECCOESSEFECTUADASSPELASIGF ssb)s ==0,00
B ] D s
) ] e T

a) De acordo com a informago prestada pela entidade no mapa de END_LIQ enviado a acompanhar a informagso. Deve recolher os valores totais e ndo os correspondentes & percentagem imputavel ao municipio.

b) Os valores a deduzir e a acrescer em qualquer dos campos desta linha devem ser indicados, respectivamente, em termos negativos (sinal -) ou positivos.

IMPUTAGAO AO MUNICiPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

i tiquido i avel a cada municipio no final do exercicio
Percentagem de imputacio
De: na:ra:uame::::iscﬁun:us;g:g;as Critério de imputacdo | p. acordo com a i Valores apurados pela IGF st s
(montante ja abatido do stock de itado
S e eventuais EMLP excepcionados) =) S e (1GF/DGAL)
) @) @) @ =) ©) ) (8)=((6)-(7))-(5)
MUNICIPIO DE TOMAR 11,86% 11,86% 0,00 - 24411977 0,00 - 24411977
Municipio de Abrantes 13,95% 13,95% 0,00
Municipio de Alcanena 7,66% 7,66% 0,00
Municipio de Constancia 6,20% 6,20% 0,00
Municipio de Entrocamento 6,27% 6,27%
Municipio de Ferreira do Zézere 7,65% 7,65% Quotas para despesas de
Municipio de Magao 9,06% 9,06%
Municipio de Ourém 13,73% 13,73%
Municipio de Sardoal 6,46% 6,46%
Municipio de Torres Novas 11,01% 11,01%
Municipio da Barquinha 6,15% 6,15%
ToTAL 0,00 - 24411977 0,00 - 2aa119,77

MAP_END_LIQUIDO
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

Associacio de Municipios para o Estudo e Gestio da Agua ( AMEGA )

MUNICIPIO DE TOMAR

ANO DE 2012
Un: Euro
Valores apurados pela IGF com base na informacao constante dos
de 50 de contas da entidade
Contas do POCAL -
Relativos FINALDOSANO e
sel
(Balancete final) ivie Liquido Final do £
Codigos Discriminago Activos Financeiros Passivos Financeiros ano
9 (saldos devedores) (saldos credores)
(€] @ &) @ (5)=((4)-(3)) (6)
1 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 737,82 - 737,82
2 DIVIDAS DE TERCEIROS
3 DiVIDAS A TERCEIROS 449,85 449,85
SUBTOTALst 737,825 =149,855 -e287,97
CORRECCOESEFECTUADASSPELASIGF S5b)s 20,005 20,005 10,00
SUBTOTAL 0,005 0,005 ==0,00
TOTALSGERALS(SUBTOTAISS! +2 737,825 =5149,855 -s287,97
" Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00 ”
IMPUTA(,':\O AO MUNICIPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
i i a a cada icil no final do exercicio
Percentagem de imputacio
Designagio de todos os Associados i : . Valores apurados pela IGF
(A iniciar com o Mui auditado) Critério de imputacdo | pe acordo com a icagio 3 DGAL Diferenga no
(montante j abatido do stock de auditado
De acordo com informacso eventuais EMLP excepcionados) a) i tock de empréstimos. (IGF/DGAL)
prestada pela EAM Apiirada: pala 16F Endividamantn excepcionados do limite legal
) ) 3) (@) 5) ©) ) (8)=((6)-(7))-(5)
MUNICIPIO DE TOMAR 2,5% 2,5% - 720 0,00 - 720
MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS 0,8% 0,8%
MUNICIPIO DE ALENQUER 2,6% 2,6%
MUNICIPIO DE ALCANENA 0,9% 0,9%
MUNICIPIO DA AMADORA 10,3% 10,3%
MUNICIPIO DE CASCAIS 12,8% 12,8%
MUNICIPIO DE CONSTANCIA 0,3% 0,3%
MUNICIPIO DO ENTRONCAMENTO 1,3% 1,3%
- Proporcionalidade da
MUNICIPIO DE LOURES 10,9% 10,9%| comparticipagao do MT no total
- da Ges anuais
MUNICIPIO DE MAFRA 4,5% 4,5%
MUNICIPIO DE ODIVELAS 8,2% 8,2%
MUNICIPIO DE OEIRAS 10,5% 10,5%
MUNICIPIO DE SINTRA 21,1% 21,1%
MUNICIPIO DE SOBRAL DE MONTE AGRACO 0,6% 0,6%
MUNICIPIO DE TORRES VEDRAS 4,6% 4,6%
MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA 7,9% 7,9%
MUNICIPIO DE VILA NOVA DA BARQUINHA 0,4% 0,4%
ToTAL 0,00 - 7,20 0,00 - 7,20

MAP_END_LIQUIDO

S/L



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

MUNIC?G TOMAR

A iagdo de M icipios Port do Vinho ( AMPV )
ANO DE 2012
Un: Euro
Valores apurados pela IGF com base na informagéo constante dos
documentos de prestag&o de contas da entidade
Contas do POCAL
Relativos FINALDOSANO Observacdes
(Balancete final) ivil Liquido Final do
iscriminagao T ok
@) @ 3) (@) (5)=((4)-(3)) (6)
1 SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE 4111,67 - 4111,67
2 DIVIDAS DE TERCEIROS 0,00
3 DIVIDAS A TERCEIROS ( OT's ) 30 705,77 30 705,77
SUBTOTALst Is111,675 =305705,775 =26594,10
CORRECCOESSEFECTUADASSPELASIGFS ==0,00
suBTOTAL2 s=0,005 0,005 =50,00
TOTALSGERALS(SUBTOTAISSL +2) SSis111,675 =305705,775 =26594,10
|| Stock de EMLP excepcionados dos limites legais de endividamento 0,00 H
IMPUTACAO AO MUNICIPIO DA PARTE PROPORCIONAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
liquido imputa a cada icipio no final do exercicio
Percentagem de imputagéo
e Critério de imputasao | pe acordo com a 2 pGAL e Diferensa no Municipio
= (montante ja abatido do stock de - ditad
De a::;:::l:el::«;macao SEe eventuais EMLP excepcionados) a) ivi liquido Stock de emwes!m;ﬂlsenal (IGF/DGAL)
53] @ ) @ ) © ) (8)=((6)-(7))-(5)
Municipio de Tomar 1,52% 1,52% 403,41 403,41
Agueda 1,52% 1,52% 403,41
Alandroal 117% 1,17% 31032
Alcobaga 1,52% 1,52% 403,41
Alenquer 1,52% 1,52% 403,41
Almeirim 117% 1,17% 31032
Alpiarga 117% 1,17% 31032
Arraiolos 117% 1,17% 31032
Arruda dos Vinhos 117% 1,17% 31032
Azambuja 117% 1,17% 31032
Baido 117% 1,17% 31032
Barcelos 1,87% 1,87% 496,51
Batalha 117% 1,17% 31032
Beja 1,52% 1,52% 403,41
Bombarral 117% 1,17% 31032
Borba 117% 1,17% 31032
Boticas 117% 1,17% 31032
Cadaval 117% 1,17% 31032
Cémara de Lobos 1,52% 1,52% 403,41
Cantanhede 1,52% 1,52% 403,41
Carrazeda de Ansides 117% 1,17% 31032
Cartaxo 117% 1,17% 31032
Cascais 2,33% 2,33% 620,63
Coruche 117% 1,17% 31032
Ferreira do Alentejo 117% 1,17% 31032
Freixo de Espada & Cinta 117% 1,17% 31032
Gouveia 117% 1,17% 31032
Grandola 117% 1,17% 31032
Lagoa 117% 1,17% 31032
Lamego 1,52% 1,52% 403,41
Loures 2,33% 2,33% 620,63
Lourinha 117% 1,17% 31032
Madalena 117% 1,17% 31032
Mafra 1,52% 1,52% 403,41
Marco de Canaveses 1,52% 1,52% 403,41
Mealhada 117% 1,17% Proporcionalidade da 31032
50 do MT no total
Melgago 1,17% 1,17% da quotizagBes anuais 310,32
Mongao 117% 1,17% 31032
Montijo 1,52% 1,52% 403,41
Moura 117% 1,17% 31032
Mourdo 117% 1,17% 31032
Murca 117% 1,17% 31032
Nelas 117% 1,17% 31032
Obidos 1,17% 1,17% 310,32
Oeiras 2,33% 2,33% 620,63
Ourem 1,87% 1,87% 496,51
Palmela 1,52% 1,52% 403,41
Paredes 1,87% 1,87% 496,51
Penafiel 1,87% 1,87% 496,51
Penalva do Castelo 117% 117% 31032
Peso de Régua 117% 117% 31032
Pinhel 117% 117% 31032
Ponte da Barca 117% 117% 31032
Ponte de Lima 1,52% 1,52% 403,41
Praia da Vitéria 117% 117% 31032
Reguengos de Monsaraz 117% 117% 31032
Rio Maior 117% 117% 31032
Santa Marta de Penaguido 117% 117% 310,32
Santarém 1,87% 1,87% 496,51
Sdo Vicente 117% 117% 31032
Setibal 2,33% 2,33% 620,63
Silves 1,52% 1,52% 403,41
sintra 2,33% 2,33% 620,63
Sousel 117% 117% 31032
St2 Cruz da Graciosa 117% 117% 31032
Tabua 117% 117% 31032
Tabuaco 117% 117% 31032
Torres Vedras 1,87% 1,87% 496,51
Viana do Castelo 1,87% 1,87% 496,51
Vidigueira 117% 117% 31032
Vila Real 1,52% 1,52% 403,41
Vila Vigosa 117% 1,17% 31032
TOTAL 0,00 26 594,10 0,00 403,41

MAP_END_LIQUIDO
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ASSUNTO: LIMITES DE ENDIVIDAMENTO PARA 2011

De acordo com o artigo 53.° da Lei do Orcamento do Estado para 2011 o limite de endividamento liquido
para 2011 para cada municipio € igual ao valor registado a 30 de Sctembro de 2010,

O limite de endividamento de médio e longo prazos (MLP) é igual ao valor do endividamento de médio

¢ longo prazos registado a 30 de Setembro de 2010 acrescido do valor resultante do rateio.

TIOT-EZ9F00-8 T0T-<0-0¢ "IVDd

Saliente-se que da utilizagiio do valor do ratcio, pata efeitos de contracgio de novos empréstimos de MLP,

ndo pode resultar a ultrapassagemn do limite de endividamento liquido pata 2011.

Assim, informa-se V. Exa. de que os limites de endividamento liquido e de médio e longo prazos para o
ano de 2011, calculados com base na informagio remetida por esse municipio através do SIIAL, até dia 27 de

Janeiro de 2011, sFo os seguintes:

9.869.987 9.869.987 11.687.520 567.129 12.254.649

Com os melhores cumprimentos,

A Directora-Getal

4.
7

Maria Fugénia Santos

Solicite-se que na resposta seja indicida A referéneia e 0 n” do processo

Rua José sttvio 137, 4°a 7 1169 - 058 Lisboa Tel: 213133 000 Faxc 213 528177 wwwporalautasquicopt Fonal: prral@dgal pt



MUNICIPIO DE TOMAR

2300 TOMAR

Gahinete do Presidente

DESPACHO N° 13/2009

No uso da competéncia propria que me é conferida pelo Art ® 68° da Lei 169/99, de 18
de Setembro, na redac¢do dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, bem como no uso
das competéncias delegadas pelo Executivo Municipal em 30 de Outubro de 2009,
delego e subdelego no Sr. Vereador Carlos Manuel de Oliveira Carrilo, as seguintes
competéncias:

I - Coordenagio e despacho de todos os processos referentes as Juntas de Freguesia,

II - Coordenagdo e despacho dos processos e assuntos referentes a seguintes Divisdes €
Servigos:
> Divisio Financeira
Servigos Municipais de Feiras e Mercados
Divisdo de Salubridade e Saade Publica
Divisdo de Desporto e Servicos de Juventude

Divisdo de Servicos Urbanos

YV V Vv Vv Vv

Departamento de Obras Municipais

Designadamente:
1. Assinar ou visar a correspondéncia com destino a quaisquer entidades ou
organismos publicos;
2. Passagem de certiddes ou fotocopias autenticadas com respeito pela salvaguarda
estabelecida por Ler;
3. Executar as deliberagbes de Camara ¢ da Assembleia Municipal,
4. Autorizar a realizagdo de despesas orcamentadas e respectivos pagamentos até

ao montante de 12.500 euros.

Ainda no @mbito das unidades orginicas acima referidas, no que respeita a gestio de
pessoal:
1. Fixar os periodos de funcionamento e de atendimento dos servigos;

2. Determinar os regimes de prestagdo de trabalho e horarios mais adequados;

C:.,L\i'\:-\ ok



MUNICIPIO DE TOMAR

2300 TOMAR

Gabingte do Presidents

A

13

T2

13.

Aprovar o numero de turnos e respectiva duragao;

Aprovar as escalas nos horarios por turmnos,

Aprovar os horarios especificos dos trabalhadores-estudantes, nos termos da
Lei;
Autorizar prévia e expressamente a prestagdo de horas e de trabalho
extraordinario, aprovar os mapas ¢ gozo de férias do pessoal, observados os
condicionalismos legais;

Autorizar prévia e expressamente a ultrapassar os limites previstos na Lei, no
que respeita d prestagio de horas e trabalho extraordinario, quando as
necessidades de servigo assim o exijam,

Justificar e injustificar as faltas dos trabalhadores;

Homologar a avaliagao de desempenho dos trabalhadores;

. Autorizar a inscrigdo e participagdo dos trabalhadores em estagios,

congressos, reunides, seminarios, coloquios, cursos de formagdio e outras
iniciativas que decorram em territorio nacional,

Autorizar deslocagdes em servigo dos trabalhadores em territorio nacional;
Autorizar os trabalhadores que nio exergam a actividade de motorista, a
conduzir viaturas da Autarquia, com observancia das formalidades legats;

Proceder & abertura e encerramento de livros de ponto.

1II - No ambito e particularmente no que respeita 4 Divisdo Financeira subdelego

ainda a competéncia para autorizar o pagamento das despesas realizadas nas

condigOes legais, nomeadamente:

1.
2.

Vencimentos e salarios do pessoal;

Vencimentos do Presidente, dos Vereadores em regime de permanéncia € do
elenco do Gabinete de Apoio Pessoal ao Presidente da Camara e secretariado

da Vereagio;

. Subsidios de férias e Natal;

. Abono de horas extraordinarias;

Abonos para falhas aos funcionarios cujo conteudo funcional imphque o

manuseamento de dinheiros;
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Gabinate do Prestdonte

6.

10.
15 B

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

23.
24.

DE TOMAR

Abono de familia e prestagbes complementares aos funcionarios e

assalariados:

. Pagamento da assisténcia na doenga aos servidores do Estade (ADSE),

respeitante a encargos com a assisténcia aos servidores municipais;

Abono para transportes e ajudas de custo;

. Senhas de presenga dos Vereadores e dos Vogais da Assembleia Municipal;

Pensdo por acidente de trabalho;

Prestagdes de servigos, empreitadas e fornecimentos, de harmonia com os
respectivos contratos;

Pagamenio de avengas, de harmonia com os respectivos contratos;

Pagamento de honorarios e demais encargos aos consultores que prestam
servigos ao Municipio;

Encargos decorrentes da participagio de Municipio em empresas privadas,
municipais € intermunicipais;

Pagamento de contribuigdes decorrentes da qualidade de Municipio
associado;

Pagamento a Resitejo referente a exploragdo do aterro sanitario, unidade de
transferéncia e Ecopontos/Ecocentros;

PrestacOes dos encargos com amortizagdes e juros de empréstimos;
Pagamento de prestagGes decorrentes de contratos de leasing celebrados entre
a Camara ¢ empresas de locagao financeira,

Pagamento de prestacdes decorrentes de contratos celebrados entre a Camara
¢ empresas de factoring;

Transferéncia de subsidios e outras comparticipagdes, de harmonia dom
deliberacdes anteriores;

Transferéncias para os Agrupamentos de Escolas, de despesas com taxas

mensais de telefone, expediente e limpeza de edificios escolares;

. Telefones e respectivas taxas mensais;

Energia eléctrica consumida em instalag®es municipais e iluminagio publica;
Pagamento de despesas decorrentes de transportes escolares a cargo do

Municipio;
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MUNICIPIO DE TOMAR
2300 TOMAR
Gabinate da Presidents

25. Pagamento de fornecimento de agua;

26. Pagamento de rendas das fracedes ocupadas com servigos do Municipio,

27. Assinatura de legislagdio, jornais, revistas e¢ outros de interesse para o
Municipio;

28. Franquias para expedi¢io de avisos;

29. Pagamento de despesas inerentes ao envio de correspondéncia;

30. Prémios de seguro;

31. Pagamento de combustiveis e lubrificantes;

32. Pagamento de prejuizos causados a terceiros;

33. Pagamento de outras despesas correntes;

34. Operagoes de Tesouraria;

35. Custas de Execugdes Fiscais;

36. Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos;

37. Manter actualizado o cadastro dos bens méveis e imoveis;

38. Proceder aos registos prediais do patriménio imobilizado do Municipio ou

outros.

IV - No ambito e particularmente no que respeita aos Servicos Municipais de
Feiras e Mercados, delego ainda a competéncia para emitir e renovar cartdes de

feirante e de vendedor ambulante.

V — No ambito e particularmente no que respeita a Divisdo de Servicos Urbanos,
delego e subdelego, designadamente, as seguintes competéncias:
I. Autorizar inumagdes a requerimento das pessoas com legitimidade para o
acto,
2. Autorizar transladag@es dentro do proprio Cemitério ou provindos de outros
Cemitérios, nos termos da Lei;
3. Autorizar as transmissdes por morte ou por acto enfre vivos de jazigos,
sepulturas perpétuas, nos termos da lei e Regulamento Municipal;

4. Autorizar o averbamento das transmissdes referidas no nimero anterior;
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5. Autonzar a construgio, reconstru¢do ou modificagio de jazigos particulares
ou revestimento de sepulturas perpétuas e ainda embelezamento de sepulturas
nao concessionadas;

6. Declarar prescritos a favor do Municipio, nos termos da legislagdo e
Regulamento Municipal em vigor, os jazigos, mausoléus ou sepulturas
perpétuas instaladas nos Cemitérios Municipais;,

7. Conceder terrenos nos Cemitérios, propriedade do Municipio para jazigos,

mausoléus e sepulturas perpétuas, incluindo a concessdo de gavetdes.

VI — No dmbito e particularmente no que respeita ao Departamento de Obras
Municipais, delego e subdelego, designadamente, as seguintes competéncias:
1. Autorizar termos de abertura e encerramento de livros sujeitos a essa
formalidade, designadamente livros de abras;
2. Autorizar a restitui¢do aos interessados de documentos juntos a processos;
3. Autorizar a passagem dos termos de identidade, idoneidade e justificagio

administrativa;

4. Praticar outros actos ¢ formalidades de caracter instrumental necessarios ao

exercicio da competéncia decisdria do delegante.

Dé-se conhecimento os Senhores Vereadores, Dirigentes e a0 meu Gabinete de Apoio

Pessoal

Dé-se ainda conhecimento, a Sra. Chefe de Divisio Administrativa ¢ Tecnologias de

Informagdo para os devidos e legais efeitos.

Pagos do Concelho, 30 de Outubro de 2009

O Presidénte da Camara Municipal,

AR

Fernando Rui L. Corvelo de Sousa
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ANO DE 2011
CONTROLO DA FIABILIDADE DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

QUADRO I
Un: Euro.
INFORMACAO SOBRE ACTIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS RELEVANTES 2) PARA O ENDIVIDAMENTO LIQUIDO (ENTIDADESsABRANGIDAS)
A VALORES APURADOS PELA IGF
DESIGNACAO DAS ENTIDADES De acordo com a informacéo contabilistica das IGF/DGAL
CONSIDERADA PELA DGAL ! ; (ENDIVIDAMENTO
entidades Outras diferencas apuradas pela IGF b) iqui A b)
a) N Endividamento Liquido LiQuIDO)
(Balancete analitico final) a) o final do exercicio
Endividamento Liquido no final amento Liquido y Activos Financeiros Passivos Financeiros (apurado pela IGF) 5)
" 5 Diferenca
do exercicio al do exercicio (saldos devedores) (saldos credores)
[ @ ) (4)=(3)-(2) (5) (6) (7)=(3)+(6-5) (8)=(7-2) (9)
MUNICiPIO DE TOMAR 25 890 696,44 25 890 696,44 0,00 - 3752331,08 52 539,03 29 695 566,55 3804 870,11
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS ) 1771 550,71 1771 550,71 0,00 0,00 0,00 1771 550,71 0,00
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 0,00 - 219 996,66 - 219 996,66 0,00 0,00 - 219 996,66 - 219 996,66
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 0,00 - 12,15 - 12,15 0,00 0,00 - 12,15 - 12,15
ASSOCIAGAO DE MUNICPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 0,00 444,82 444,82 0,00 0,00 444,82 444,82
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR , LDA ( EPT ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 27 662 247,15 27 442 683,16 - 219 563,99 - 3752331,08 52 539,03 31 247 553,27 3 585 306,12
OBSERVACOES:
a) No que respeita a0 Municipio, neste quadro, quer a informac&o prestada 4 DGAL, quer a apurada pela IGF, correspondem ao montante total do liquido, as e outros que se reflectem no apuramento do endividamento liquido relevante para efeitos do limite legal do Quadro II. Por sua vez, quanto as|
restantes entidades, atendendo & forma como esta informacéo é prestada & DGAL (ou seja, ja abatida do valor dos EMLP excepcionado do limite legal), os montantes constantes e comparados neste quadro j correspondem aos valores efectivos a considerar para efeitos de limite legal).
b) Em especial nos procedimentos de cicularizagio e r da informagao istica. Se as apuradas r de outras causas, devera elaborar uma observagio sobre essa matéria, indicando a sua letra na coluna 11.
c) Caso a diferenca apurada nesta coluna seja negativa, isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido superior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja positivo, verifica-se o contrario.

QUADRO I1
EMPRESTIMOS, DiVIDAS E CREDITOS DO MUNICiPIO EXCEPCIONADOS DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
(ENTIDADES RELEVANTES)
Dividas do Municipio as emp arias do servio de Créditos do Municipi asMoua do sector 0BS.
DESIGNACAO DAS ENTIDADES da de empréstimos de MLP excepcionados dos limites legais distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo presarial local (i de ou néo para
(consolidadas até 31/12/1988) efeitos de endividamento liquido) a)
Valores comunicados 3 DGAL | Valeres apurados pela Diferenca Valores comunicados 3 | Valores apurados pela Diferenca Valores comunicados a | Valores apurados pela Diferenca
(1) (2) (3) (4)=(3)-(2) (5) (6) (7)=(6)-(5) (8) (9) (10)=(9)-(8) (11)
MUNICiPIO DE TOMAR 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
P BES:
a) Caso se justifique, indique com uma letra na coluna de observagdes e descreva a situagdo .
QUADRO II (CONTINUACAO)
EMPRESTIMOS, DiVIDAS E CREDITOS DO MUNICiPIO EXCEPCIONADOS DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
(ENTIDADES RELEVANTES) SINTESE DAS DIFERENCAS IGF/DGAL PARA
EFEITOS DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDD NAS
. . L . Dividas ao Mul dos SM e das Entidades do SEL (caso relevem para SITUAGOES PREVISTAS NO QUADRO II 0Bs.
_ Créditos sobre terceiros que néo sejam reconhecidos por ambas as partes . > -2 2
DESIGNACAO DAS ENTIDADES efeitos de endividamento liquido) a)
. R Valores apurados pela " Valores comunicados a | Valores apurados pela . Activos Financeiros Passivos Financeiros
[Ualoiesicomunicades SIDCAL IGF Diferenca DGAL IGF DifSrensa (saldos devedores) (saldos credores)
(12) (13) (14)=(13)-(12) (15) (16) (17)=(16)-(15) ( ( )+(-17) (11)
MUNICiPIO DE TOMAR 0,00 0,00
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS )
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO (CIMT)
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA )
ASSOCIACAO DE MUNICiPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV )
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR , LDA ( EPT )
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DIFERENCAS_END_LIQ_IGF_DGAL
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ANO DE 2012
CONTROLO DA FIABILIDADE DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
QUADRO I

MUNICIPIO DE TOMAR

Un: Euro

INFORMACI—\O SOBRE ACTIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS RELEVANTES 2) pARA O ENDIVIDAMENTO LiQUIDO (ENTIDADESSABRANGIDAS)

A VALORES APURADOS PELA IGF
_ o
DESIGNACAO DAS ENTIDADES De acordo com a informagé&o contabilistica IGF/DGAL
CONSIDERADA PELA DGAL L § (ENDIVIDAMENTO
das entidades Outras diferengas apuradas pela IGF b) o Py 2 b)
a) - > Endividamento Liquido LiQuIpO)
(Balancete analitico final) a) no final do exercicio
amento Liquido no Endividamento Liquido . Activos Fi i i i iros ( pela IGF) c)
final do exercicio no final do exercicio < (saldos devedores) (saldos credores)
(1) ) 3) (4)=(3)-(2) (5) (6) (7)=(3)+(6-5) (8)=(7-2) (9)
MUNICIPIO DE TOMAR 17 618 588,87 17 618 588,87 0,00 - 4738 655,78 969 555,35 23 326 800,00 5708 211,13
Servigos i de Agua e (SMAS) 639 849,72 639 849,72 0,00 0,00 0,00 639 849,72 0,00
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 - 244 119,77 - 244 119,77 0,00 0,00 - 244 119,77 - 244 119,77
Associacio de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua ( AMEGA ) 0,00 - 7,20 - 7,20 0,00 0,00 - 7,20 - 7,20
S0 de icipios Por do Vinho ( AMPV ) 0,00 403,41 403,41 0,00 0,00 403,41 403,41
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 18 258 438,59 18 014 715,03 - 243 723,56 - 4738 655,78 969 555,35 23 722 926,16 5 464 487,57

C OES:

a) No que respeita ao Municipio, neste quadro, quer a informagso prestada a DGAL, quer a apurada pela IGF, correspondem ao montante total do
sua vez, quanto as restantes entidades, atendendo a forma como esta informacso ¢ prestada & DGAL (ou seja, j abatida do valor dos EMLP excepcionado do limite legal), os montantes constantes e comparados neste quadro ja correspondem aos valores efectivos a considerar para efeitos de limite legal).

liquido, as & outros ajt

c) Caso a diferenca apurada nesta coluna seja negativa, isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido superior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja positivo, verifica-se o contrario.

b) Em especial nos procedimentos de cicularizagdo e reconciliagdo da informagdo contabilistica. Se as diferengas apuradas resultarem de outras causas, deverd elaborar uma observagao sobre essa matéria, indicando a sua letra na coluna 11.

que se reflectem no apuramento do endividamento liquido relevante para efeitos do limite legal do Quadro IL. Por|

QUADRO II

EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO EXCECIONADOS DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

(ENTIDADES RELEVANTES)

Dividas do ipio as p arias do servico de Créditos do ici) i aSMoua do sector OBS.
i Stock da divida de empré de MLP dos limites legais distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo p! ial local (i der ou ndo para
DESIGNACAO DAS ENTIDADES
(consolidadas até 31/12/1988) efeitos de endividamento liquido) a)
Valores comunicados 3 DGAL | V@lores apurados pela Diferenca Valores T a | valores pela Diferenca Valores comunicados a | Valores apurados pela Diferenca
(1) (2) 3) (4)=(3)-(2) (5) (6) (7)=(6)-(5) (8) 9 (10)=(9)-(8) (11)
MUNICIPIO DE TOMAR 9453 207,56 9 453 207,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 9 453 207,56 9 453 207,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OBSERVAGOES:

a) Caso se justifique, indique com uma letra na coluna de observagdes e descreva a situagao .

QUADRO II (CONTINUAGAO)

EMPRESTIMOS, DIiVIDAS E CREDITOS DO MUNICiPIO EXCECIONADOS DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

(ENTIDADES RELEVANTES)

SINTESE DAS DIFERENCAS IGF/DGAL PARA
EFEITOS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO NAS

. . = . . Dividas ao io dos SM e das do SEL (caso relevem para SITUACOES PREVISTAS NO QUADRO II OBS.
- Créditos sobre terceiros que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes N - o
DESIGNAGAO DAS ENTIDADES efeitos de endividamento liquido) .
. N Valores apurados pela y Valores a | valores pela ; Activos iros i iros
[laloresicomunicades ADCAL Diferenca DGAL (saldos devedores) (saldos credores)
(12) (13) (14)=(13)-(12) (15) (16) (17)=(16)-(15) ( ( )+(-17) (11)
MUNICiPIO DE TOMAR 0,00 0,00
Servigos ici de Agua e (SMAS)
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT )
Associacao de Municipios para o Estudo e Gestao da Agua ( AMEGA
do de icipios Por do Vinho ( AMPV )
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT )
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DIFERENCAS_END_LIQ_IGF_DGAL

v8



IGF

[ —

ANO DE 2011

CONTROLO DA FIABILIDADE DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

QUADRO I

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: Euro

INFORMAGAO SOBRE O STOCK DA DiVIDA DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS E DE CURTO PRAZO (i 7
dosSPAssmalividasems31/Dez)sRELEVANTESs”*sPARA O LIMITE LEGAL (ENTIDADESSABRANGIDAS)

0BS.
DESIGNACAOIDASIENTIDADES INFORMAGAO PRESTADA A DgAL VALORES APURADOS PELA I‘GF (RELATIVOS AO FINAL DO DIFERENCA IGF/DGAL o)
(REPORTADA AO FINAL DO EXERCICIO) EXERCicIO) (EMLP)
a) a) b)

) 2 ) (4)=(3)-(2) (5)
MUNICIPIO DE TOMAR 22 345 567,97 22 345 568,05 0,08
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO ( SMAS ) 0,00 0,00 0,00
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MEDIO TEJO ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PARA O ESTUDO E GESTAO DA AGUA ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00
ESCOLA PROFISSIONAL DE TOMAR , LDA ( EPT) 0,00 0,00 0,00
TOTAL 22 345 567,97 22 345 568,05 0,08

C OES:

a) No que respeita ao Municipio, neste quadro, quer a informagéo prestada a DGAL, quer a apurada pela IGF, correspondem ao montante total do stock da divida de EMLP, constando as excepgGes do limite legal do Quadro II. Por sua vez, no que respeita as restantes entidades, atendendo & forma como esta informagdo é prestada a DGAL (ou seja, jé abatida do valor dos EMLP|

excepcionado do limite legal), os montantes constantes e comparados neste quadro j& correspondem aos valores efectivos a considerar para efeitos de limite legal).

b) Caso a diferenca apurada nesta coluna seja negativa, isso significa que que foi comunicado a DGAL um valor de stock da divida de EMLP (relevante para o limite legal) superior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja positivo, verifica-se o contrario.

<) As diferengas resultardo, em principio, dos procedimentos de cicularizag&o e reconciliago da informagao contabilistica. De qualquer modo, na coluna 5 poderd indicar a origem das diferencas.

QUADRO II

EMPRESTIMOS EXCEPCIONADOS DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE MLP

DESIGNACAO DAS ENTIDADES Stock da divida de emprésti de MLP pci dos limites legais o8BS
a)
Valores comunicados 4 DGAL Valores apurados pela IGF Diferenca
1) (2) 3) (4)=(3)-(2) ()
MUNICiPIO DE TOMAR 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00
TOTAL 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00

GOES:

a) Caso se justifique, indiqgue com uma letra na coluna de observagdes e descreva a situagéo .

DIFERENCAS_EMLP_IGF_DGAL
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ANO DE 2012

CONTROLO DA FIABILIDADE DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

QUADRO I

MUNICiPIO DE TOMAR

Un: Euro

INFORMAGAO SOBRE O STOCK DA DiVIDA DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS E DE CURTO PRAZO (i ilti 6
dividasms31/Dez)sRELEVANTESs”>sPARA O LIMITE LEGAL (ENTIDADESSABRANGIDAS)

0BS.
DESIGNACACIDASIENTIDADES INFORMAGAO PRESTADA A DgAL VALORES APURADOS PELA IGF (RELATIVOS AO FINAL DO DIFERENCA IGF/DGAL o)
(REPORTADA AO FINAL DO EXERCICIO) EXERCicIO) (EMLP)
a) a) b)

(6] 2 ) (4)=(3)-(2) (5)
MUNICIPIO DE TOMAR 19941 242,53 19941 242,53 0,00
Servigos icipali: de Agua e (SMAS) 0,00 0,00 0,00
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ) 0,00 0,00 0,00
Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestéo da Agua ( AMEGA ) 0,00 0,00 0,00
de icipios Por do Vinho ( AMPV ) 0,00 0,00 0,00
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT) 0,00 0,00 0,00
TOTAL 19 941 242,53 19 941 242,53 0,00

C OES:

a) No que respeita ao Municipio, neste quadro, quer a informagdo prestada a DGAL, quer a apurada pela IGF, correspondem ao montante total do stock da divida de EMLP, constando as excepgdes do limite legal do Quadro II. Por sua vez, no que respeita as restantes entidades, atendendo a forma como esta informag&o é prestada @ DGAL (ou seja, ja abatida do valor dos EMLP|

excepcionado do limite legal), os montantes constantes e comparados neste quadro j& correspondem aos valores efectivos a considerar para efeitos de limite legal).

b) Caso a diferenca apurada nesta coluna seja negativa, isso significa que que foi comunicado a DGAL um valor de stock da divida de EMLP (relevante para o limite legal) superior ao apurado pela IGF. Caso o valor seja positivo, verifica-se o contrario.

<) As diferengas resultaro, em principio, dos procedimentos de cicularizag&o e reconciliago da informagao contabilistica. De qualquer modo, na coluna 5 poderé indicar a origem das diferencas.

QUADRO II

EMPRESTIMOS EXCEPCIONADOS DO LIMITE DE EMPRESTIMOS DE MLP

DESIGNACAO DAS ENTIDADES Stock da divida de emprésti de MLP pci dos limites legais o8BS
a)
Valores comunicados 4 DGAL Valores apurados pela IGF Diferenca
(1) (2) 3) (4)=(3)-(2) ()
MUNICiPIO DE TOMAR 9 453 207,56 9 453 207,56 0,00
TOTAL 9 453 207,56 9 453 207,56 0,00

GOES:

a) Caso se justifique, indiqgue com uma letra na coluna de observagdes e descreva a situagéo .

DIFERENCAS_EMLP_IGF_DGAL
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MUNICIPIO DE TOMAR

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DOSMUNICIPIOSSEMSEXCECOESSNOSINICIOSDOSANOSASCONTROLAR

ANO 2010
(MAPA AUXILIAR PARA APURAR A VARIAGCAO SEM EXCEGOES)
Un: Euro
Valores apurados pela IGF
Contas do POCAL N
Relativos AOsANOs2010 Obs
(Balancete final) )
codi Discriminacs Ativos Financeiros Passivos Financeiros
OCg0S) dscHiminacao) (saldos devedores) (saldos credores)
1) ) 3) 4 (5)=(4-3) (6)
1 DISPONIBILIDADES
11 Caixa 2212 315,55 - 221231555 | a)
12 6 em 5. 2679,89 - 267989 a)
13e14 () 000| a)
15 Titulos negocidveis o00| a)
18 Outras Aplicagées de Tesouraria 000| a)
2 TERCEIROS
21 Clientes, contribuintes e utentes 1 608 403,95 - 1608403,95| a)
22 Fornecedores 2822 188,96 282218896 | a)
23 Empréstimos obtidos 23 253 562,35 2325356235 | a)
24 Estado e Outros Entes Piblicos 249 253,93 176 344,19 - 7290974 | a)
25 Devedores e credores pela execugio do orgamento 000| a)
26 Outros devedores e credores 2652 683,63 6 463 539,89 381085626 | a)
27 Acréscimos e diferimentos 25 678 963,63 25678963,63 | a)
28 Empréstimos concedidos 0,00 a)
4 IMOBILIZAGOES
a1 Investimentos financeiros

411 Partes de capital 5809 504,85 - 5809504,85| a)
412 Obrigagdes e titulos de participagio 000| a)
413 ( 000| a)
415 Outras aplicagdes financeiras 000| a)

1-SUBTOTALA a) 12 534 841,80 58 394 599,02 45 859 757,22

2745 Subsidios para investimento b) 24 438 567,37 24 438 567,37

2749 :)utros proveitos diferidos (apenas o eventual valor dos subsidios ao investimento) 0,00

2- SUBTOTAL B 0,00 24 438 567,37 24 438 567,37

3 - SUBTOTAL C (SUBTOTAIS A - B) 12 534 841,80 33 956 031,65 21 421 189,85

4 - VALORES RESULTANTES DA CIRCULARIZACAO COM ENTIDADES FINANCEIRAS E OUTROS

CREDORES DA AUTARQUIA c) e d) 22936,87 2293687

5 - OUTRAS CORREGOES EFETUADAS PELA IGF e) ec) - 3354 584,80 3354 584,80

6 - SUBTOTAL D (4+5) - 3354 584,80 22 936,87 3377 521,67

7 - TOTAL GERAL (3+6) 9 180 257,00 33 978 968,52 24 798 711,52

MUN_END_LIQ



lG F MUNICIPIO DE TOMAR
SANEAMENTO E REEQUILiBRIO FINANCEIROS - ANODER2012

Analise de desequilibrio financeiro co a
ACAOMNO ALDO D 8/2008, de a
A A O A RO D ADOR
R O
Padrdes de analise e verificacdo das condigées Conclusio
i liquido ( para o limite) em 31/12/2012 a) 14 269 719 > 125%
1 * 100 * 100 105,03% (art. 30, n.0 4 al )
) Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 37° da LFL) b) 13 585 843 e e
— =
3 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 «¢) 15199 933 > 40%
z * * 0/
2 z - - 100 100 45,38% (art. 39, 0.9 4, al. b))
E Receitas totais do ano de 2011 d) 33494 910 Para que exista desequilibrio . B
1 = - - — ji basta que se verifique SITUACAODEESEQUILIBRIOr
E i 4 flo em 31/1.2/20}2 e)_ . 30 512 788 . uma das condicbes CONJUNTURAL
3 z (na perspetiva do EL e dos limites) * 100 * 100 114,13% > 200% (art. 39, corpo do n.° 4)
] ’ (art. 39, n.° 4, al. c))
E Receitas totais do ano de 2012 d) 26 734 773
—I —
E = - e
7] — > 6 meses, ou seja, 180 dias
— = - 5 T i’ 4
4 T — — s = ) 535 (art. 3°, n.° 4, al. d))

ACAO O ALIDO » 8 008, de a
R o BRIO A RO D ADOR . :
Padrdes de analise e verificagdo das condigdes Conclusao
Capital em divida de EMLP (relevante para o limite) em 31/12/2012 a) 10 488 035 > 100%
1 * 100 * 100 77,20% ° NAO
N - . (art. 89, n.° 1, al. a))
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 392, n.° 2, da LFL) b) 13 585 843
ivi liquido (r para o limite) em 31/12/2012 14 269 719 > 175%
2 * 100 * 100 105,03% ° NAO
N - . (art. 8°, n.° 1, al. b))
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 37° da LFL) b) 13 585 843
Dividas a fornecedores em 31/12/2012 «¢) 15199 933 > 50%
3 ] * 100 * 100 45,38% ( o o1 NAO
(= . N art. 8%, n.° 1, al. c))
i Receitas totais do ano de 2011 d) 33494 910
| ©
F3 N N N .
< vos financei os do em 31/12/2012 | el)_ _ 30 512 788 .
a E (na perspetiva do EL e os limites) * 100 * 100 114,13% (art s: i(zolloal a NAO Para que exista deseq - -
° Receitas totais do ano de 2012 d) 26 734 773 ’ ' estrutural témAque se verificar pelo NAOISEVERIFICAUMAISITUACAODErF
2 menos trés das condigbes DESEQUILIBRIOESTRUTURAL
& — (art. 8°, corpo do n.° 1)
j} — : .
s | = e = I n 535 7 6 meses ou seje, 180 dias | grm
4 - - 8%, no 1, al.
i —=
— &
6 Cumprimento da obrigagéo de céo de de ivi Liquido em 2012 NAO APLICAVEL (art. 89, n.o 1, al. ) NAO APLICAVEL
(relevante para o limite) a) tE T e
7 Cumprimento da obrigacdo de redugdo de eventual excesso do stock de EMLP em 2012 NAO APLICAVEL (art. 8°, n.o 1, al. f)) NAO APLICAVEL
(relevante para o limite) qg) e e

a) Incluimos o endividamento liquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem do limites legais de endividamento.

b) A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das Finangas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orgamento de Estado de cada um dos anos, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas s&o do ano imediatamente anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 390
da LFL).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas & DGAL em matéria de célculo comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/Mar ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posicdes entre entidades da Administracdo
Central, a IGF adotou, nesta auditoria, para verificagdo dos pressupostos do saneamento e reequilibrio financeiros, os montantes da receita da natureza indicada considerados pela DGAL.

c) Consideramos todas as dividas a terceiros do Municipio (excluindo o saldo em divida de operagbes de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de leasing).
d) Nao consideramos o saldo orgamental inicial.
e) Incluimos apenas os passivos financeiros do Municipio abrangidos pelo conceito endividamento liquido . m

f) Férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros n.? 34/2008 (apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.© 9870/2009 do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica - publicado no DR, 22 Série, de 13/Abr/2009).para aferir o PMP. Ird ser utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista no art. 20° do DL 38/2008, de 7/Mar. Confrontar, na m
folha seguinte, a informag&o que é necessério recolher e o célculo do PMP aqui previsto, que sera exportado automaticamente para este campo. A IGF tem utilizado uma férmula mais abrangente para apurar o PMP (pois inclui todas as dividas a terceiros), a qual também sera adotada nesta auditoria.

g) Através destes indicadores afere-se do cumprimento da obrigagdo de redugdo do excesso de EMLP e de endividamento liquido considerando todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja, independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da verificagdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo ao que é tido em conta na
data a que se reporta a analise.

No ano de 2011, atendendo a que o célculo dos limites especiais de EL e de EMLP incorpora, sendo caso disso, a obrigacdo de redugdo do excesso verificado no final de 2010 tendo em conta os limites da LFL (cfr. mapa de apuramentos dos limites). Assim, a verificagdo do eventual in/cumprimento destes parametros, para efeitos de reequilibrio financeiro, ¢ aferida a
partir do comportamento do Municipio em termos dos referidos limites especiais de endividamento.

INDIC_SAN_REEQ_2012_SEM_RED
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Municipio de Tomar

Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno na area do Patrimoénio

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / Consequéncias / Observacdes

N&o existe um departamento especifico ou pessoa responsavel pela fungdo controlo.

Risco de (ndo) detegdo.

A promogdo dos procedimentos destinados a contratar as aquisicdes de bens e servigos ndo sdo efetuados por um
Unico servigo.

Risco de (ndo) detegdo.

As faturas recebidas, na sequéncia da execugdo de contratos de aquisicdo de bens/servigos ou de empreitada, ndo sdo
imediatamente registadas nas contas de «faturas em conferéncia».

Risco de (ndo) detegdo.

Os bens imdveis do dominio publico ainda ndo se encontram totalmente inventariados, quer tenham sido adquiridos a
titulo gratuito ou oneroso.

Eventual subavaliagdo do Ativo/Patrimdnio da Autarquia.

Embora os valores totais das «fichas de imobilizado» ndo sejam periodicamente reconciliados com os saldos das
correspondentes contas do razdo, esse procedimento foi, pelo menos, realizado no final do Ultimo exercicio.

Risco de (ndo) detegdo.

N&o sdo efetuadas verificagGes fisicas periodicas aos bens do ativo imobilizado, no &mbito das quais se confrontam os
resultados obtidos com os registos existentes na contabilidade.

Risco de (ndo) detegdo.

O valor dos juros suportados com o financiamento de determinado imobilizado, no decurso do periodo em que esteve
em curso, ndo sdo imputados a despesa realizada.

Risco de (ndo) detegdo.

As caugles e garantias prestadas (a titulo de caug&o ou para o seu reforgo), na forma documental, ndo se encontram
a guarda do tesoureiro.

Risco de (ndo) detegdo.
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Municipio de Tomar

Fragilidades detectadas no Sistema de Controlo Interno na area do Endividamento

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / Consequéncias / Observagdes

Empréstimos

N&o existe manual de procedimentos ou instrugdes escritas relativas ao controlo interno na area relacionada com o financiamento
municipal com recurso aos capitais alheios.

Risco de (ndo) detegdo.

O valor dos encargos dos empréstimos (amortizagdo, juros e pagamentos de servigos) relativos aos exercicios seguintes ndo esta
registado nas contas relativas a compromissos de exercicios futuros.

N&o conhecimento integral do grau de comprometimento do orgamento de
exercicios futuros.

Eempréstimos de Médio e Longo Prazos (EMLP)

Nos balangos do MT, o valor das dividas de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos, ndo foram divulgadas
no Passivo de CP.

O balango ndo espelha corretamente a exigibilidade do passivo do MT,
encontrando-se o de CP subavaliado e o de MLP sobreavaliado.

Locagéo Financeira

O recurso ao financiamento sob a forma de contrato de locagdo financeira ndo tem sido fundamentado em nenhum tipo de estudo.

N&o ha salvaguarda de garantia de que esta seja a melhor opgéo para o
MT.

Nos balangos do MT, o valor das dividas de leasing, foram integralmente divulgadas no pssivo de MLP, nem tendo sido
reconhecido no CP o montante cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos.

O balango ndo espelha corretamente a exigibilidade do passivo do MT,
encontrando-se o de CP sobreavaliado e o de MLP subavaliado.

Outras Dividas a Terceiros

N&o esta formalizado o critério ( ou critérios ) geral a definir a prioridade dos pagamentos, no caso das dividas a terceiros, embora
o responsavel pelo pelouro financeiro tenha estabelecido critérios e a aplicagdo informatica proporcione informagdo sobre a
maturidade destas dividas.

Risco de (ndo) detegdo.

A divida relativa a juros de mora ndo é refletida imediatamente na contabilidade do MT apds a recegdo das respetivas notas de
débito. De facto, tal reflexo contabilistico apenas acontece ap6s contacto com o fornecedor, promovendo a negociagdo.

O passivo exigivel do MT encontra-se o de CP subavaliado.

Direitos sobre Terceiros

N&o é efetuada a reconciliagdo das contas receber com os respetivos devedores.

Eventual risco do ativo se encontrar sub/sobreavaliado, com o consequente
impacto em termos de Endividamento Liquido.




