IGF

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO
E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL
AUTARQUICA

O municipio cumpriu o regime legal
de endividamento municipal e apresenta uma gestéo

orcamental e financeira equilibrada e sustentével?

Municipio de Tomar

@)
()
>
Ll
@)
()
<
=
Ll
O
Z
<
Z
L
Q
L
O
<
oz
%
Z
=2
()
<
<
(&)
O
O
O
sLL
—
<
[a%4
—
v
L]
Q
©)
oz
-
Z
O
O
L
(]

Projeto de Relatério

Proc. n.22013/180/A3/437 Outubro de 2015




IG

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS




CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITEJA(;AO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

Projeto de Relatério

INDICE
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ... .cccicieectesssnssnsannnssssnnsnnsnssnnssssnsnssnnnnnnnnnnns

1. INTRODUGAOD ttuuusssunsssusnssnsssssnusss s s s s s s s s s s s s s oo s s 6o s s 6o s s 6 6o a8 6 0o o s a0 nansnenansnnnnns
1.1, ORIGEME OBJETIVOS tuuuuuuuuuusssssssssssss s ss s s ss s ss s ss s ss s sm s sm s sm s s s s s s s s s s s s s o s s mm s mm s mm s mm s mmmmmmmmns

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS . uuuuueesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnnnns

2
3
a4
4
4
2. RESULTADOS DA AGAO tuuuuussuunnsssnnnsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssasnnsssnnnnsnnn D
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS ( 2009/2013 ).ccvvurrrrsnssssnnsssnnnssnnnnssnnnnsnnns D
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA suceusuusssnnnssnsnsssnsnssnsnnnsssnnnsnnnnnsnnnnnnnnn D
2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS ..euuuessssnsssssnnsssnnssssnnssssnssssnnssssnnssnnnnnssnnnnsannnnsnnnnnnnnn 7
2.2. ORGCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2009/2013 ) .cvurrvnnsnnnen 9
2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL suuussssnnssssnnnsasnnnsssnnsssnnnsssnnnssnnnnsnnnnnnsnnnnnnnn O
2.2.2. DiVvIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA ..uv:sssesssnssnnssnnsnnnsnnnsl®
2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE ) ..22
2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013 ) ccvvurersnnnsssnnnssnnnssns2?
2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO sccvsasssnsssnsssnsssnssanssnnsnnnsnnnssnnsnnns2?
2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS uurusesssnsssnsssnssansssnsssnssnnssnnssans 29
2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS ...vcunrsnssnssnss 30
2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO wuuruvursarsnssnssnssnsssssnssnnsnnsnnsadl
2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO .uutueramserassnsassasnsnnsnsnns3 2
2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL .ucvuriurnnssssssssssssnsssssnssnssnssnsnnsnnss 33
2.3.7. CONTRIBUTO DO MT PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS....c.xua::34
2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL ..crerrerarserassnsassnsassns 34

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS
E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS .eruerrarrnssnssnssnssnssnssns 3D

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES «urucmrunsrsnmransranssanssnnssanssanssnssansssnsssnnssnnssnnssnnssnnssnndO

L S 2 0] =0 T3 N Y - Y-

ANEXOS (fls. 1 a90)

1/44



ADSE
AMEGA
AMPV
BES
BPI
CIMT
CMT
CGD
Cfr
CP
DGAL
DGTF
DL
DR
ECP
EL
EMLP
EPT
FEF
IGF
IRS
LFL
LOE
LOPTC
M€
m¢€
MLP
MT
NCI
OE
(o]0
oT
PAEL
PMP
POCAL
PGRCIC
PP
PREDE
RCM
RJAEPL
RJISEL
SIIAL
SMAS

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITyACI\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

Projeto de Relatério

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Direcdo-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em Fungées Publicas

Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua
Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho

Banco Espirito Santo, SA

Banco Portugués de Investimentos, SA

Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Camara Municipal de Tomar

Caixa Geral de Depositos, SA

Confrontar

Curto Prazo

Diregdo - Geral das Autarquias Locais

Diregdo - Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimos de curto prazo

Endividamento liquido

Empréstimos de médio/longo prazos

Ensino Profissional de Tomar, Lda

Fundo de Equilibrio Financeiro

Inspecao-Geral de Finangas

Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
Lei das Finangas Locais

Lei do Orgamento de Estado

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Milhares de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Tomar

Norma de Controlo Interno

Orgamento de Estado

Operagdes orcamentais

Operacgoes de tesouraria

Programa de Apoio a Economia Local

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Pontos percentuais

Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
Resolugdo do Conselho de Ministros

Regime Juridico da Atividade Empresarial e das Participages Locais
Regime Juridico do Setor Empresarial Local

Sistema Integrado de Informagao da Administragao Local
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar

2/44



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13
Figura 14
Figura 15
Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21
Figura 22
Figura 23
Figura 24
Figura 25
Figura 26
Figura 27
Figura 28
Figura 29

Figura 30

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITLJACT\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

Projeto de Relatério

LISTA DE QUADROS

Sintese das corregdes efetuadas aos balangos

Evolugao das componentes dos balangos

Indicadores de endividamento

Indicadores de imobilizagdes

Evolugdo e taxas de execugao da receita e despesa municipal ( 2009/2012 )
Execugdo da receita e despesa municipais e respetivas taxas ( 2013 )
Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
Equilibrio orgamental em sentido substancial

Vinculagdo orgamental

Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )
Composicao e evolucdo da divida corrigida pela IGF ( 2009/2012 )
Composicao e evolucao da divida municipal ( 2013 )

Saldos reais de operacdes orcamentais

Prazo médio de pagamento

Indicadores de liquidez

Empréstimos PREDE

Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

AquisicOes de bens e servicos a excluir / acrescer no apuramento do PMP
Evolugdo dos PMP ( IGF/DGAL )

PREDE - Controlo dos objetivos

PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros

Limites de endividamento liquido

Limites de empréstimos de médio/longo prazos

Limites de empréstimos de curto prazo

Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total
Controlo dos limites de EMLP

Controlo dos limites de EL

Diferenga no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Evolugdo do endividamento liquido municipal

Reequilibrio e saneamento e financeiros

3/44



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITyACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

NSPECAG GERAL DE FINANGAS Projeto de Relatério

1. INTRODUGAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Realizou-se, em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecao-Geral de
Finangas ( IGF ), uma auditoria no Municipio de Tomar ( MT ), enquadrada no Projeto
designado de * Controlo do endividamento e da situacao financeira da Administracao Local
Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacgao constante da prestacao de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2012.

Analise do comportamento do Municipio no que respeita a execugao orgamental
no ultimo quadriénio (2009/2012), avaliagdo da evolugao do seu endividamento
no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing e
outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua situacdo financeira, em especial,
de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final dos anos de 2011 e 2012, do

regime de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais @) e nas Leis do
Orgamento de Estado desses anos (2), quer na vertente dos empréstimos, quer
de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2012, da posicao do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacao e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2012, foi ainda considerada na analise,
nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informacgao financeira relativa
ao final do exercicio de 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

! Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( com declaragdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art. 6.2 da Lei n.© 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 320 da
Lei n.°© 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez, e art. 57° da Lei n.® 64-B/2011, de
30/dez, e, entretanto, revogada pela Lei n.°© 73/2013, de 3/set ( regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais ).

2 Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ) e Lei n.° 64-B/2011, de
30/dez.

3 Ainda que ndo especificamente validada pela IGF, pois o ano sobre o qual incidiu o trabalho desta auditoria ao nivel
do controlo da qualidade da informagao prestada pelo MT foi, como decorre dos objetivos referidos, o de 2012.
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consubstanciados no guiao " Avaliagdo do Endividamento Municipal ¥, tendo o trabalho de
auditoria englobado a:

v Recolha e anadlise de informacao, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

v" Realizacao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas areas em analise;

v" Execucdo de procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo com entidades
terceiras;

v'  Efetivacao de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, a fls. 1 a 10

Relativamente ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas, a analise
baseou-se no guido elaborado para o efeito ( anexo ao Despacho n.° 9/2010 do Senhor
Inspetor-Geral de Financas ).

1.2.2. Na realizacdo desta acao de controlo, destacamos a boa colaboracdo recebida dos
eleitos locais e trabalhadores do Municipio de Tomar, em especial dos afetos a Divisdo
Financeira, bem como das entidades externas abrangidas pela anadlise dos limites de
endividamento municipal.

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2009/2013)
2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGAO FINANCEIRA

2.1.1.1. Do trabalho realizado*, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MT, resultaram as seguintes correcdes aos
dados constantes dos balangos dos anos de 2009/2012 °:

* Foram circularizados e reconciliados os saldos:
v Das entidades financeiras ( Caixa Geral de Depdsitos, SA - CGD, o Banco BPI, SA - BPI, o Banco Espirito
Santo, SA - BES ) e da Diregdao-Geral do Tesouro e Finangas - DGTF ), que representavam 98%
(€19 526 509,93 ) do capital em divida de empréstimos de médio e longo prazos no final de 2012
(€ 19941 242,53 ), resultante de dezassete contratos.
v De 15 credores de outra natureza ( fornecedores c/c, de imobilizado, em rececdo e conferéncia e
outros ), cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 11,7, que representavam cerca de
82% da divida originariamente de curto prazo constante da prestacdo de contas do Municipio
(14 193 775,25).
®> Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo constante dos documentos de prestacdo de
contas de 2012, nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo, as
correcoes efetuadas entre 2009 e 2011 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que também eram
suscetiveis de afetar esses exercicios.
As indicadas corregbes foram introduzidas nos balangos de 2009/2012 do MT, e, quando relevantes, noutras
grandezas consideradas na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos de apuramento da divida
reconciliada e do endividamento liquido.
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Figura 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos balancos

ATIvo D e <Putat ottt 3562990,87 - 356299087 C 335458480 - 335458480 C 3752331,08 -3752331,08 C 473865578 -4738655,78 C

Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados

Transitados (59) - Outros 4815,61 481561 D 18 722,52 1872252 D 27 181,89 27181,89 D | 16723542 16723542 D

Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados
vetkados (39) - Pt 1012,96 101296 D 4214,35 421435 D 4213,06 421396 D | 18892041 188920,41 D

FUNDOS | Resultado Liquido do Exercicio (88) / Resultados

E (8¢
PROPRIOS Transitados (59) - Juros de Mora 21 143,18 2114318 D | 613399,52 613399,52 D

Resultado Liquido icio (88) / Resultados
Transitados (59)

238 224,02 23822402 D | 23822402 208 406,07 29817,95 D | 63597030 20840607 42756423 D | 162229500 20840607 141388893 D

Patrimonio (51) 3324 766,85 3324766,85 D | 332476685 332476685 D | 332476685 332476685 D | 332476685 332476685 D

Outras dividas a terceiros - fornecedores c/c (221) 5828,57 582857 C 18722,91 18722901 ¢ 48 325,07 4832507 € 1378027,49  1378927,49 €

PASSIVO 4213,96 42139 ¢ 4213,96 42139 ¢ 4213,96 421306 €

413 586,10 - 413586,10 D

Anexos, a fls. 11 a 14
O conjunto das situacgdes resulta, essencialmente, da:

v Eliminagcdo, na conta de " investimentos financeiros ”, do valor da alegada
participacdo nos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar
( SMAST ) e da participagdo “indireta™ na empresa Municipia, SA através da
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo ( CIMT ), entidade que detém
diretamente a referida participacdo;

v' Consideracdo, nas contas do passivo exigivel de curto prazo ( divida
comercial/administrativa ), de faturas emitidas antes do final de 2012, que o MT
nao contabilizou nesse ano, cujo montante importava em, pelo menos,
€ 969 555,35, representando cerca de 7% da divida desta natureza constante do
balanco;

v" Correcdo da contabilizacdo incorreta de documentos de despesa, que ja
consubstanciam divida municipal no final de 2012 ( pois foram emitidos antes do
final do exercicio ), na conta 2739 - Outros acréscimos de custos, no montante de
€ 413 586,10, quando deveria ter sido reconhecido nas contas adequadas do
passivo exigivel de curto prazo.

Anexos, a fls. 11 a 31

As omissoes, fragilidades e incorrecoes detetadas, ao nivel do exigivel e atempado
reconhecimento contabilistico dos documentos relativos a despesa municipal que ja
consubstanciavam divida no final dos exercicios, € uma pratica reiterada e corrente do MT,
cuja constatagdo, nos anos em analise, confirma o sentido da participacdao a IGF efetuada
sobre esta matéria ( entrada da IGF EEL n.® 602/2014 ).

Refira-se, alids, que a IGF, no Relatdrio n.°© 2009/822, ja evidenciava a ocorréncia de tais
fragilidades no final de 2007 ( omissao de € 1 226 103,68 ), pelo que, no periodo
entretanto decorrido, nao foi alterado o procedimento incorreto detetado, nem acatada a
recomendacgao da IGF.

Por sua vez, da reconciliagdo, relativamente ao final de 2012, dos saldos apresentados
pelas contas ( 2312 ) relativas aos empréstimos de médio e longo prazo com os
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respetivos extratos das instituigdes financeiras ndo resultaram quaisquer divergéncias.
Anexos, a fls. 32

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL °), constatdamos, ainda, a existéncia de outras insuficiéncias
com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdao econédmico-financeira
elaborada pelo MT, em especial, as que respeitam a:

v Nao utilizagdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), nomeadamente no que
respeita as amortizacbes dos EMLP;

v Omissao de inventariacdo e, consequentemente, do reconhecimento

contabilistico, de bens iméveis do MT ’.
Anexos, a fls. 89 e 90

2.1.1.3. Em sintese, os balangos do MT n&o refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo econdmica e financeira, pois foram efetuadas correcoes
materialmente relevantes nas rubricas relativas a resultados, investimentos,
acréscimos e passivo exigivel.

2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANGCOS

2.1.2.1. As diversas componentes dos balancos do MT, apds as corregdes da IGF,
apresentaram, no quadriénio 2009/2012, os seguintes valores e evolucdo:

Figura 2 - Evolucao das componentes dos balancos

Un: euro

VARIACAO NO QUADRIENIO

DESCRICAO
Montante %

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

0,00

0,00

317 530,75

4 688 146,55

4 688 146,55

RESTANTE ATIVO

95 658 690,20

102 926 739,41

114 490 755,35

112 921 408,21

17 262 718,01

18%

ATIVO TOTAL

95 658 690,20

102926 739,41

114 808 286,10

117 609 554,76

21 950 864,56

23%

DIVIDAS A TERCEIROS

29 106 686,78

32 738 572,26

38 739 033,87

35 844 419,65

6 737 732,87

23%

PROVISOES

0,00

0,00

1911 722,52

0,00

0,00

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

23 175 916,67

25 678 963,63

34 336 138,49

37 882 010,10

14 706 093,43

63%

PASSIVO TOTAL

52 282 603,45

58 417 535,89

74 986 894,88

73 726 429,75

21 443 826,30

41%

PATRIMONIO

26 501 138,26

26 857 775,56

27 356 327,57

27 827 497,57

1326 359,31

5%

RESTANTES FUND. PROPRIOS

16 874 948,49

17 651 427,96

12 465 063,65

16 055 627,44

- 819 321,05

-5%

FUND. PROPRIOS TOTAIS

43 376 086,75

44 509 203,52

39 821 391,22

43883 125,01

507 038,26

1%

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°2 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.°© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.© 60-A/2005,
de 30/dez.

7 Particularmente no que se refere aos bens imdveis do dominio publico.
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Assim, no periodo referido constata-se que o(s):

v Ativo apresentou uma evolugcdao favoravel, com um acréscimo de 23%
( M€ 21,9 ), que resultou, essencialmente, do aumento ( 41% ) das " imobilizacbes
corpdreas " ( que contribuiu em 87% para a variagao total );

v Passivo, ao contrario, evoluiu negativamente, pois cresceu cerca de 41%
(M€ 21,4 ), para o que concorreu o aumento das " dividas a terceiros de curto
prazo" (M€11,7) e dos acréscimos e diferimentos (M€ 14,7), que
correspondem, respetivamente, a 54% e a 69% da variacao total;

v Fundos proprios aumentaram cerca de 1% ( m€ 507 ), para o que contribuiu,
especialmente, a rubrica de " resultados liquidos do exercicio " ( com um peso de
368% na variacdo total ).

Anexos, a fls. 33 e 34

Entre 2009/2012, o grau de dependéncia do MT do passivo exigivel para
financiamento do ativo manteve-se ( 30% ), tendo diminuido o correspondente
peso dos fundos proprios ( de 45% para 37% ).

Em 2013 verificou-se, face a 2012, uma variacao positiva das varias grandezas
incluidas no balanco, pois o ativo e os fundos préprios aumentaram
( respetivamente, M€ 5,5 e M€ 8,4 ), enquanto que o passivo diminuiu M€ 2,9 ( 4% ).

2.1.2.2. Acresce que a situacao do MT em termos de endividamento, quando
abordada, de forma articulada, com as restantes componentes do balango ( ativo liquido e
passivo total ), apresenta a seguinte evolugao:

Figura 3 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAO NO QUADRIENIO
(pas:i"‘,‘:i‘;i‘;:i'",':'l‘i;‘:ﬂ do) 55% 57% 65% 63% 8,03
Es'{:”:‘z:’::‘:‘i:d/ivgizzi‘f:)'° I 48% 40% 30% 27% -20,55
Estrutura de Endividamento II 48% 40% 20% 27% -20,55

(divida financeira MLP / passivo)

Estrutura de Endividamento III

0, 0 o o
(dividas de CP / passivo) 8% 16% 22% 22% 13,49

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 43
O conjunto de indicadores utilizados evidencia que, no periodo 2009/2012:

v" Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento ” ),
que se situou, em 2012, em 63%;

v Decresceu significativamente o peso das dividas de MLP ( que sdo apenas de
natureza financeira ) no passivo ( indicadores ™ Estruturas de Endividamento I e
IT ), que passou de 48% para 27%;

v" Aumentou, de forma muito relevante ( cerca de 13 pontos percentuais ), o peso das
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dividas de CP no passivo ( indicador “ Estrutura de Endividamento III ).

2.1.2.3. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes
adotados pela IGF, verifica-se a evolucao expressa no quadro seguinte.

Figura 4 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAO NO QUADRIENIO
(capitai;n:;::?:r:ednatse;"/‘oi::l(::ail(i;f::olliquido) ik 28 Sk o 15,87
(copitais alhelos MLP / imobilizado fiquido) | 2% | 2% | 2% | 1% 518
Indicador das imobilizagées III 5% 10% 15% 15% 10,15

(capitais alheios CP / imobilizado liquido)

Fonte: Balangos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 43

O resultado destes indicadores mostra que, entre 2009 e 2012, como é desejavel, o
imobilizado era principalmente financiado por capitais permanentes ( fundos
proprios e financiamentos de MLP ) ainda que se tenha verificado uma evolugdo negativa
nesta matéria ( Indicador das Imobilizagbées I ), pois ocorreu um aumento muito
significativo (de 10 pp) do peso dos capitais alheios de curto prazo no
financiamento do imobilizado ( Indicador das Imobilizacoes III ).

2.2. ORCAMENTO, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

2.2.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2009/2012, as receitas previstas/cobradas e as
despesas previstas/pagas tiveram a evolucdo que se encontra expressa no quadro

seguinte.

Figura 5 — Evolugao e taxas de execugao da receita e despesa municipal ( 2009/2012)

PREVISAO / EXECUGAO

Un: Euro

(valores absolutos) PREVISAO / EXECUGAO VARIACAO DA
EXECUGAO NO
RUBRICAS 2009 2010 2011 2012 QUADRIENIO
PREVISAD ~ EXECUCAD ~ PREVISAD  EXECUCAD ~ PREVISAD  EXECUCAD ~ PREVISAD  EXECUGAD (pp)
1- Saldo inicial 1821408  1821408] 2655511 2655512) 2019204 2019204 1622673 1622673 100% 100% 100% 100% | -11% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 10 000 1297 10 000 4896 15799 82 15 799 2122 13% 49% 1% 13% 64% 0pp
3 - Receita Corrente 20301506 17819 642] 29212049 19352215] 29852948 19 199435{ 29852948 18953317 88% 66% 64% 63% 6% - 24pp
4 - Despesa Corrente 22555860 18078 128] 27551647 17402500] 28398174 18204471] 20368174 18428561 80% 63% 64% 63% 2% |- 17pp
5 - Receita de Capital 24610406 12102331f 26743520 8041561 36419223 14205303( 36419223 7779335 49% 30% 39% 21% -36% - 28pp
6 - Despesa de Capital 24187451 11011038 31069433 10632381 37889796 15686971i 36919796 7549305 46% 34% 41% 20% -31% |- 25pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 46743320 31744678 58621080 30054 184! 68307174 35514114 67910643 28357446 68% 51% 52% 42% | -11% - 26pp
8 - Despesa Total (4+6) 46743320, 29089 166 58621080 28034981/ 66287970, 33 891442] 66287970, 25977866 62% 48% 51% 39% | -11% - 23pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2012

Anexos, a fls. 35 a 37

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) teve um decréscimo de cerca de 11%, devido a diminuicdo das receitas de
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capital ( -36% ), tendo também ocorrido uma reducdao na despesa municipal paga
(-11% ), sobretudo em resultado da evolucao da rubrica de aquisicao de bens de capital
(-38% ).

Em 2013, a evolucao das grandezas, a que aludimos anteriormente, foi a seguinte:

Figura 6 — Execucdo da receita e despesa municipais e respetivas taxas ( 2013 )

Un: Euro

2013 - VARIACAO DA EXECUGAO

PREVISAD | EXECUGAD | _TAXADE

EXECUCAD
MONTANTE (%) MONTANTE (%)

1 - Saldo inicial 2379 579 2379 579 100% 756 907 47% 0 pp 558 171 31% 0 pp

2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 10 000 0 0% - 2122; -100% (- 13pp - 1297 -100% - 13pp
3 - Receita Corrente 26 083 538 20 043 152 77% 1 089 835 6% 13 pp 2223 510 12% - 11lpp
4 - Despesa Corrente 24 544 272 16 830 254 69% - 1598 307; -9% 6 pp - 1247875 -7% - 12pp
5 - Receita de Capital 22 066 462 2 808 478 13% - 4970857 -64% - 9pp| -9293853] -77% i- 36pp
6 - Despesa de Capital 23 615 728 5671930 24% - 1877 375] -25% 4 pp -5339108; -48% (- 22pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 50 539 579 25 231 209 50% -3126236; -11% 8pp |-6513469: -21% - 18pp
8 - Despesa Total (4+6) 48 160 000 22 502 184 47% -3475682; -13% 8pp |-6586982; -23% - 16pp

Fonte: Orgamento final e mapa de fluxos de caixa do ano de 2013.

Assim, em 2013, a receita cobrada disponivel diminuiu, face a 2012 e a 2009, cerca
de, respetivamente, M€ 3,1 e M€ 6,5, devido, em especial, a reducdo das receitas de
capital ( 64% e 77% ), o mesmo acontecendo com a despesa municipal paga ( menos
M€ 3,5 e ME 6,6).

Realce-se, no entanto, que, no periodo em analise, as referidas receitas incluiam, em
2009, 2010 e 2011, a arrecadacdo de empréstimos ( receitas nao efetivas ), no montante
de, respetivamente, € 6 337 712, € 895 359 € 1 518 186.

Deste modo, nao considerando, nos anos indicados, os referidos montantes, a receita
total disponivel foi de M€ 25,4, M€ 29,2, M€ 34, M€ 28,4 ¢ M€ 25,2, do que resulta
uma variagao, para menos, entre 2009 e 2013, de cerca de m€ 176 ( -1% ).

Da indicada receita de empréstimos salientamos, em 2009, a arrecadacao do capital
de EMLP no Ambito do PREDE ¢, no montante de M€ 4,99.

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacdao ou recuperacgao
financeiras decorre, necessariamente, nesse exercicio e nos seguintes, a melhoria dos
resultados dos indicadores que tém como varidvel as " outras dividas a

8 Programa de Regularizacdo Extraordinadria de Dividas do Estado ( PREDE ), que foi aprovado pela RCM
n.° 191-A/2008, resultando o respetivo regime legal da conjugagdo daquele documento com a RCM n.© 34/2008,
de 22/fev.
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terceiros ” °, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma
evolugdo positiva ao nivel da gestao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. No quadriénio 2009/2012, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores bastante reduzidos ( 68%, 51%, 52% e 42% ),
para 0 que concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital, com
taxas de execucao de 49%, 30%, 39% e 21%, respetivamente.

Esta situacdo resultou, no triénio de 2010/2012, essencialmente das seguintes rubricas:

v " 09 - Venda de bens de investimento ", com valores orcamentais previstos de
ME 2,3, ME 7,7, ME 8,3 e ME 8,3 e executados de m€ 275, m€ 146, mE€ 275 e
mE€ 262, que contribuiram em 14%, 26%, 24% e 25% para o desvio total verificado;

v" " 10 - Transferéncias de capital", com valores orcamentais previstos de
ME 12,5, M€ 14,4, M€ 24,3 e M€ 24,3 e executados de M€ 5,4, M€ 6,9, ME 12,4 e
M€ 7,3, que correspondem a 47%, 26%, 51% e 52% do desvio total verificado;

v " 12 - Passivos financeiros ", com valores orcamentais previstos de M€ 9,6,
M€ 4,5, ME 3,7 e M€ 3,7 e executados de M€ 6,3, mE€ 895, ME 1,5 e €0, que
contribuiram em 21%, 12,8%, 6,7% e 11,4% para o desvio total verificado.

Em 2013, a situagcdo melhorou nesta matéria face a 2012, mas o grau de execucao da
receita global manteve um nivel muito reduzido ( 50% ), resultado que continua a
ser influenciado por uma taxa de execugao das receitas de capital insignificante ( 13% ).

Anexos, a fls. 35 a 37

Face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, entre 2009/2013, receitas
globais nos montantes, respetivamente, de M€ 15, M€ 28,6, M€ 32,8, M€ 39,6 e
M€ 25,3.

Realce-se que, no triénio 2005/2007, o grau de execucao orcamental da receita
total disponivel ja evidenciava valores bastante reduzidos ( respetivamente, 52%,
549 e 64% ), conforme consta do anterior relatério da IGF ( n.°© 2009/822 ), ndo tendo,
por isso, sido adotadas as recomendacdes efetuadas, nesse contexto, sobre esta matéria.

Assim, o MT persistiu, nos anos de 2009/2013, numa pratica sistematica de elevado
empolamento na previsao das receitas orcamentais, que evidenciou baixos indices
de execucdo em termos globais ( maximo de 68%, em 2009 ) e, em especial, na
componente de capital ( maximo de 49%, em 2009 ), o que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

® Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a
vinculagdo orcamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.
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2.2.1.3. Os desvios registados, entre 2009/2013, na execucao da receita
orgamental prevista permitiam, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situagao:

Figura 7 — Despesa orgcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

EXERCICIOS % DE (£:ERTUARA;A')I£SPESA
RUBRICAS VISTA'\/5,

2011 pli & 2009 2010 2011 2012 2013

1 - Receita total efetivamente disponivel 31744 678§ 30 054 184 35514 114 28 357 446 25 231 209

68% | 51% | 54% | 43% | 52%
2 - Despesa orgamental prevista 46 743 320 58 621 080 66 287 970 66 287 970 48 160 000

Diferenca (1-2) - 14998 642, - 28566896 - 30773856 - 37930 525;: - 22928 791

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 37

Deste modo, no referido quadriénio, através do empolamento das receitas orcamentais, o
MT criou, de forma artificial, a possibilidade da realizacdo e/ou existéncia de um
elevado montante de despesas para o pagamento das quais nao havia, de facto,
disponibilidades financeiras.

Realce-se que tal risco, ainda que apresentando uma evolucdo irregular, manteve-se
em valores materialmente relevantes em todos os exercicios, importando em 2013
em ME€ 23, valor que corresponde a cerca de 91% da respetiva receita efetivamente
disponivel, o que potencia uma gestdao orcamental totalmente desequilibrada.

A situacdo descrita nao pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
designadamente em 2012, pois, de acordo com a informacdo financeira da Autarquia,
essas dividas cifravam-se, no final de 2011, em M€ 16,1.

Assim, através da referida sobreavaliacao das receitas, criou-se a possibilidade
de realizar, em 2012, "nova despesa " no montante de, pelo menos, cerca de
M€ 21,8 !0, relativamente & qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

2.2.1.4. No exercicio de 2009, o valor das receitas correntes cobradas foi inferior,
em € 258 487, ao das despesas pagas da mesma natureza ', situacdo que indicia a
violagdo do principio do equilibrio orgamental corrente, previsto no ponto 3.1.1.,
al. e), do POCAL.

Anexos, a fls. 38

Tal situacdo, que ¢é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria ( cfr. art. 659, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26/ago ) *?, foi justificada,

1% Diferenca entre a “ despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 37,9, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” transitadas de 2011, de acordo com a respetiva
prestacdo de contas ( M€ 16,1 ).

1 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi de 98,6%.
12 | ei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).
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expressamente, nos documentos de prestacdo de contas do MT daquele exercicio, com a
arrecadacdo do capital dos EMLP contraidos ao abrigo do PREDE, classificada como receita
de capital, mas que foi utilizado para liquidar cerca de M€ 3,45 de dividas a fornecedores,
maioritariamente consideradas como despesas correntes.

Acresce que o Tribunal de Contas ( TC ), atendendo as suas competéncias em matéria de
verificacao de contas e de efetivacao de responsabilidades financeiras (art. 59, n.° 1, als.
d), e e), da Lei n.©98/97, de 26/ago ), estd na posse de todos os elementos que
espelham a situacao descrita e que permitem a sua apreciacao e eventual valorizacdo em
sede de responsabilidade financeira, pelo que ndo se justifica a realizacdo de qualquer
outra diligéncia.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial '°, os resultados foram os seguintes:

Quadro 8 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

iExecugiio Auténoma do Anoi Execucado Global no Ano

2009 117,59% 97,76%
2010 82,45% 82,09%
2011 81,69% 71,63%
2012 104,88% 68,87%
2013 112,49% 71,05%

Fonte: Mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 38

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou sistematicamente, nos anos de
2009 a 2013, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao
nivel da execucdao global ), situacdo que ainda seria mais negativa caso ndo tivesse
recorrido ao PREDE.

Ainda assim, em 2012 e 2013, o resultado ao nivel da execucdao autonoma do ano ( que
atende, de forma independente, a execucdo do orcamento de cada exercicio ) espelha
alguma evolugao positiva da situacao.

De qualquer modo, o risco potencial, a que aludimos no item anterior, acabou por
concretizar-se ao nivel da gestdao e execugao orcamentais, pois as receitas globais
de todos os exercicios foram manifestamente insuficientes para cobrir as
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e nao pagas ).

2.2.1.6. No periodo 2009/2013, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e

13 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da ™ metodologia ”, a fls. 1 a 10 ).
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o valor de algumas despesas obrigatdrias e de compromissos ja assumidos ¢, foi a
seguinte:

Figura 9 - Vinculagao orcamental

Un: euro
- EXECUGAO
DESCRICAO
2009 2010 2011 2012 2013
1 - Despesas com pessoal 7 740 774 9 367 183 9 341 132 8 230 682 8 773 681
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 2 962 283 3 103 649 3 058 460 2 890 085 2 644 419
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 7 025 297 3383373 8 577 241 15 687 676 15 199 933
4: Compromlssgs ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 3422 477 8 433 520 7310 321 1053 174 0
ndo faturados
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior 690 479 3263 510 7938 615 2 262 813 847 200
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 21841308 27551253 36225769 30124 430 27 465 232
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 31744678 30054184 35514114 28 357 446 25 231 209
8 - DIFERENCA (7-6) 9903 370 2502932 - 711 655 - 1766 984 -2234023
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) 31,2 8,3 -2,0 -6,2 -8,9

* Resulta da diferenca entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas pagas com as faturadas e
ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

Assim, em especial entre 2010 * e 2013, o montante global das receitas orcamentais
encontrava-se pratica ( 2010 ) totalmente comprometido ( entre 2011 a 2013 ) face
apenas a um conjunto de despesas certas, que se repetem em todos os exercicios
e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade, sendo, ainda, de realcar a
evolucao negativa desta situagao no periodo analisado.

Verifica-se, assim, uma forte rigidez na despesa orcamental atendendo ao nivel das
receitas orcamentais, com a inerente reducgao integral, da margem de atuacao da
Autarquia ao nivel da gestado financeira, designadamente para fazer face as demais
despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ".

Aliads, entre 2011 e 2013, caso o MT nao tivesse empolado, de forma muito relevante,
a previsao das suas receitas orcamentais, ndo estaria em condicoes de elaborar
orcamentos que cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois nao
existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das
referidas despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

2.2.1.7. Da comparagao, nos exercicios de 2009/2013, entre 0s compromissos
assumidos em cada ano e a respetiva soma das despesas pagas com o montante
das outras dividas a terceiros de CP, resultava a seguinte situagdo:

14 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 10.

15 Refira-se que em 2009 os resultados ndo sdo tdo negativos por forca da utilizacdo, nesse ano, do capital dos
EMLP contraidos no &mbito do PREDE.
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Figura 10 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 40 906 069 43 922 543 50 632 291 40 057 493 39 837 057
2 - Despesas totais pagas 29 089 166 28 034 981 33 891 442 25 977 866 22 502 184 '
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 3383373 8 577 241 15 687 676 15 199 933 13 011 326
Diferenga [1-(2+3)] 8 433 529 7 310 321 1053174 - 1120 306 4 323 547

Anexos, a fls. 40 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncgdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, o resultado do ano de 2012 indicia a realizacdao de despesas,
no montante de, pelo menos, cerca de M€ 1,1, relativamente as quais ndo foi
efetuado o correspondente compromisso no exercicio.

Em principio, tal facto indicia a violacdo de principios e regras orcamentais relativos a
execucao do orcamento '°, sendo suscetivel de configurar, em abstrato, um ilicito de
natureza financeira, de harmonia com o disposto no art. 65°, n.° 1, al. b), da LOPTC *’.

Segundo informacdo prestada pelos servicos do MT, aquela diferenca resulta do facto da
divida & ADSE ' relativa a varios exercicios (€ 2 334 664,39 ) estar relevada
contabilisticamente em termos patrimoniais ( nas contas de faturas em recegdo e
conferéncia e fornecedores c/c), mas ndo ao nivel da contabilidade orgamental,
nomeadamente no que respeita ao registo do compromisso.

Refira-se, no entanto, que, no final do exercicio de 2012, o valor global das dotacdes
orcamentais da despesa nao comprometido ( M€ 26,2 ) era muito superior aquele
montante ( pelo que, neste contexto, o registo do compromisso da despesa referida
poderia ter sido efetuado, ainda que, eventualmente, apés uma modificacdo orcamental ),
a0 que acresce que a situagdo descrita ja nao se verificava em 2013.

Saliente-se, ainda, que as despesas/dividas em causa nao decorrem de uma decisdo
especifica, concreta e autdbnoma dos 6rgdos ou eleitos municipais, o que ndao permite a
identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um drgdo, da responsabilidade,
quer direta quer subsididria, pela ocorréncia da situacdo descrita °.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacao de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

16 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Considera¢8es Técnicas do POCAL.
7 Lei n.0 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

'8 Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas.

90 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados relativamente a todos os
documentos de despesa relacionados com a divida em causa.
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2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MT, reportada ao periodo de 2009/2012, permite-nos afirmar o seguinte:

v Manteve-se estavel a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total
disponivel ( 109% );

v As despesas orcamentais tém vindo a ser pagas, de forma significativa, com
receitas proprias (de 34% para 40% ), embora os fundos municipais também
constituam uma receita importante ( 34% );

v Decresceu, de forma relevante, a propor¢cao dos compromissos assumidos para o
exercicio no total das despesas realizadas e faturadas ( de 126% para 97% );

v Reduziu-se a proporcdao das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( de 71% para 65% ).
Anexos, a fls. 39 e 40 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no quinquénio de 2009/2013, a Autarquia, tendo em conta o
principio da universalidade e apesar de alguma melhoria verificada nos dois Gltimos
exercicios, nao manteve uma gestdao orcamental prudente e equilibrada, pois ndo
adequou o nivel de realizacdao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu
pagamento ) a real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, mesmo com o recurso, em 2009, aos EMLP ao abrigo do PREDE para
consolidacdo de divida de CP ( M€ 4,99 ), ndo tem existido disponibilidade financeira
suficiente para fazer face, tempestivamente, aos compromissos dessa natureza
assumidos perante entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos
resultados do indicador de vinculagao orgamental.

Acresce que da pratica sistematica de empolamento da previsdo das receitas orcamentais
decorre que os documentos previsionais do MT, do periodo 2009/2013, nao refletiam
a real expectativa da execucao orcamental do Municipio, ndao podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a um exame
rigoroso, em termos da eficicia da sua execugdo, pelos 6rgdos autarquicos 2°.

2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.2.2.1. A divida global do MT relativa a operagdoes orcamentais ( OO ), incluindo
as correcOes efetuadas pela IGF (cfr. item 2.1.1.1.), importava, no quadriénio de
2009/2012, nos seguintes montantes:

0 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes
orgamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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Figura 11 - Composicao e evolucao da divida corrigida pela IGF ( 2009/2012 )

Un: euro
2009 2010 2011 2012 1ax da
Variacao
Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas ~ Correc. IGF Total Prest. Contas ~ Correc. IGF Total Prest. Contas ~ Correc. IGF Total 2009 / 2012
- EMLP 24882 970 0 24882970 23 253 562 0 23253562 22 345 568 0 22345568 19 941 243 19941243| -19,9%
OBKS . oo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financeira
- Leasing 675 488 0 675 488 711977 0 711977 506 809 0 506 809 376 984 376984 -44,2%
Subtotal 25558 459 0/ 25558 459 23 965 540 0 23965 540 22852377 0! 22852377 20318 226 0 20318226/ -10,6%
Outras - MLP 0 0 0 0] 0 0 0 0] 0 0] 0
dividas a
terceiros - cp 3377 545 5829 3383373 8554 304 22937 8577241 15 635 137 52539 15687676 13816791 1383141 15199933 349,3%
Subtotal 3377 545i 5829 3383373 8554 304 22937: 8577241 15635137 52539 15687 676 13816791 1383141 15199933 349,3%
Total 28 936 003 5829 28941832 32519844 22937 32542781 38487514 52539 38540053| 34135018 1383141 35518159 22,7%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2009 a 2012 ) e resultados da auditoria

Anexos, a fls. 41

No periodo 2009/2012, a divida municipal de operacdoes orcamentais teve um
acréscimo muito relevante, passando de M€ 28,9 para M€ 35,5 ( mais M€ 6,6 e
22,7% ), evolucdo para a qual contribuiu especialmente a divida administrativa e/ou
comercial de CP, que aumentou M€ 11,8 ( 349% ).

Em 2013, a evolugao das principais componentes da divida municipal, de acordo
com os documentos da prestacao de contas, foi a seguinte:

Figura 12 - Composicdo e evolucdo da divida municipal em 2013

Ur: euro

DESCRIGAO 2012/2013 2009/2013
Montante Taxa Montante Taxa
Divida - EMLP 17 494 461| - 2 446 782 -12% - 7 388 509 -30%
Financeira _ ECP o 0 0% o] 0%
- Leasing 365 042 = 11 9% -3% - 310 447 -46%
Subtotal 17 859 503| - 2 458 723 -12% - 7 698 956 -30%
Outras - MLP 0o o] 0% o] 0%
dividas a
terceiros -CcpP 12 646 284| - 2 553 649 -17% 9 262 910 274%
Subtotal 12 646 284 - 2 553 649 -17% 9 262910 274%
Total 30 505 787|- 5012 373 -14% 1 563 955 5%

Fonte: Documentos de Prestacdao de Contas ( 2009 a 2013 ) e resultados da auditoria

Deste modo, entre 2012/2013 verificou-se uma evolugao positiva, uma vez que a
divida global do MT diminuiu M€ 5 ( 14%), passando para cerca de M€ 30,5, o que ja
nao acontece se compararmos os anos de 2009/2012 ( mais M€ 1,6 ).

Realce-se, ainda, que, em 2009, ocorreu uma alteragao significativa da estrutura da divida
municipal em termos de maturidade/exigibilidade em resultado da transformacao, a
que ja aludimos, de M€ 4,99 de “ outras dividas a terceiros“ de CP em divida
financeira de MLP, na sequéncia da arrecadacao do capital dos EMLP contraidos ao
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abrigo do PREDE, com consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte
final do item 2.2.1.1. 2%,

De qualquer modo, o periodo de recuperacido da divida total da Autarquia
apresentou, entre 2009/2012, de forma sistematica, um nivel elevado e crescente,
tendo passado de:

v 1,5 ( cerca de 18 meses ) para 1,9 anos ( cerca de 23 meses ), considerando
as receitas préprias regulares;

v 2,6 (cerca de 31 meses ) para 3,5 anos ( cerca de 42 meses ), caso se
expurgue do valor daquelas receitas as despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 40 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que, entre 2010/2012, nao bastaria a totalidade da receita do MT do
exercicio para solver a totalidade da divida municipal >3, ao contrario do que se
verificava no ano de 2009 .

De facto, entre 2009/2012, as disponibilidades orcamentais representavam cerca
de 110%, 92%, 92% e 80% da divida global do municipio no final de cada ano,
passando essa percentagem para, respetivamente, 88%, 90%, 88% e 80%, caso
nao se considere a receita proveniente de passivos financeiros.

Anexos, a fls. 40 ( indicadores 22 e 23 )

Por sua vez, a divida municipal “ per capita " cresceu de forma significativa entre
2009/2012, tendo passado de € 705 para € 895, evidenciando, em qualquer caso, um
valor relevante.

Anexos, a fls. 40 ( indicador 25 )

Refira-se, ainda, que, no quadriénio 2009/2012, o peso da divida de médio e longo
prazos na divida total é relevante, ainda que tenha diminuido significativamente nesse
periodo ( passando de 88% para 57% ).

Saliente-se, no entanto, que, entre 2012/2013, a evolucao da situacao financeira nao
foi tao positiva como a que decorre da simples andlise da evolugao da divida municipal,
pois o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2013 e ainda nao
faturados, que iria agravar, num futuro proximo, a despesa e divida do MT 25,
importava num valor relevante ( M€ 4,3 ), o que ndo se verificava no final de 2012
( cfr.item 2.2.1.7.).

2L A melhoria e 0 agravamento dos resultados dos indicadores que t&m como varidveis, respetivamente, as dividas de
CP e de MLP, como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de curto
prazo, a relacdo entre o saldo real de operacGes orcamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os
montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

22 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servigo da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

23 N&o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.

24 Relembre-se, porém, o facto de o MT ter utilizado, nesse exercicio, ME 4,99 de EMLP ao abrigo do PREDE.

%5 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, 0s compromissos assumidos
ja vinculam o MT perante terceiros.
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Assim, a divida global do MT, apesar de ter diminuido entre 2011/2013, continuava a
apresentar, no final dos dois Ultimos anos, um nivel materialmente relevante e
desadequado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas
orcamentais, e uma estrutura que se repercute e condiciona a gestao orcamental dos
exercicios futuros.

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportada ao final de 2009/2013, ascendia, respetivamente, a € 24 882 970,
€ 23 253 562, € 22 345 568, € 19 941 243 ¢ € 17 494 461, decorrendo, no final de
2012, da execugao de dezassete contratos, sendo o0 mais recente de 11/nov/2009.

Anexos, a fls.41

A divida desta natureza evidenciou uma significativa diminuicdo no periodo referido
( M€ 7,4 e 30% ), representando, no final de 2013, cerca de 57% da divida total.

Por seu lado, o inerente servigo da divida ( amortizagdes e juros ) diminuiu 5% entre
2009/2013 ( passando de € 2 730 891 para € 2 585 160 ), representando cerca de 11,5%
da despesa total paga no ultimo ano.

Anexos, a fls. 39 ( indicador 13 ) e 42

Refira-se que, caso se mantenha o atual quadro de EMLP, ndo se prevé um
aumento do respetivo servico da divida num futuro préximo, pois, no final de 2012,
um dos EMLP contratados pelo MT estava em periodo de caréncia ( com um capital total
em divida de M€ 1,9 e um peso na divida desta natureza de 10% ), ndo tendo, por isso,
originado pagamentos a titulo de amortizagdo, mas também terminara, entretanto, o
periodo de amortizagdo de outros empréstimos contratados e utilizados.

2.2.2.3. Quanto a empréstimos de curto prazo ( ECP ), o MT nao tinha qualquer
stock de divida desta natureza no final dos exercicios de 2009/2013, nem
celebrou, em nenhum dos anos indicados, qualquer contrato dessa natureza.

2.2.2.4. Por seu turno, a divida resultante de contratos de locacdao financeira
importava, no final de 2009/2013, em, respetivamente, € 675 488, € 711 977,
€ 506 809, € 376 984 e € 365 041, verificando-se, assim, uma diminuigdo no periodo
de cerca de 46% ( m€ 310,4 ).

Anexos, a fls. 41

O respetivo servigo da divida evidenciou igualmente, entre 2009/2013, um decréscimo
de 74% ( passou de € 231 391 para € 59 258 ).

Anexos, a fls. 42

2.2.2.5. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes
de operacbes orcamentais importavam, no final de 2009/2013, em, pelo menos,
€ 3383 373,€8577 241, € 15 687 676, € 15 199 933 ¢ € 12 646 284.

Anexos, a fls. 41
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Verificou-se, assim, um aumento muito relevante da divida desta natureza no periodo
em analise ( M€ 9,3 e 274% ), ainda que tenha ocorrido uma evolugdo positiva entre
2012/2013 ( menos M€ 2,6 € 17% ).

O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também aumentou de forma significativa entre
2009/2012 ( passou de 10% para 31% ).

Anexos, a fls. 40

2.2.2.5.1. A relagao entre o saldo final de operacdoes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia no quadro seguinte:

Figura 13 - Saldos reais de operacdoes orcamentais

Un: euro
DESCRIGAO 2009 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 2 655 512 2019 204 1622 673 2379 579 2729 025
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 3383373 8577 241 15 687 676 15 199 933 13 011 326
Diferenca (1-2) - 727862 | - 6558037 |- 14065003 |- 12820353 - 10282300

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliagao.

Anexos, a fls. 40 (indicador 19)

O MT apresentou, especialmente apds 2010, relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de operacoes orgcamentais ( respetivamente, de M€ 6,6, M€ 14,1, M€ 12,8 e
M€ 10,3 ), o que evidencia e confirma a manifesta incapacidade desta entidade para fazer
face, atempadamente, ao pagamento das “ outras dividas a terceiros ” originariamente de
CP, situacao que seria mais negativa caso nao tivesse recorrido ao PREDE.

Deste facto resulta a oneracao indevida dos orgcamentos futuros, com a transferéncia da
divida assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para os subsequentes.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os indicadores
adotados pela IGF 2%, evoluiram, no periodo 2009/2012, da seguinte forma:

Figura 14 - Prazo médio de pagamento
INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD NO QUADRIENIO

Prazo médio de pagamento 82 150 230 324 242

Prazo médio de pagamento

" K 5w e g 96 158 235 328 232
(incluindo aquisigoes em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 167 189 184 124 -42

Fonte: Documentos de Prestacao de Contas

Anexos, a fls. 43

%6 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.% 34/2008 ( cuja analise
consta de seguida ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas ns notas a cada um dos
indicadores que constam dos Anexos a fls. 43 e 48.

20/44



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITLJACT\O FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICiPIO DE TOMAR

Projeto de Relatério

No referido periodo, o PMP a terceiros apresentou valores crescentes e que
excedem largamente os parametros legalmente previstos ?’, situando-se, no final
de 2012, em 324 dias ( mais 242 dias do que em 2009 ).

De acordo com a formula adotada na Resolucdao de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008 8, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013, era, segundo a
informacao prestada pela Direcao-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), de 153 dias e
363 dias ?°, resultado diferente do apurado pela IGF no que respeita ao primeiro ano
indicado ( 535 dias ).

Anexos, a fls. 43 e 44 a 49

As discrepancias, em 2012, entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela
DGAL para recolher a informacdo relevante para o seu apuramento e, por outro lado, das
correcOes efetuadas na sequéncia do processo de circularizagdo e reconciliagdo de saldos
relativos a dividas a terceiros ( cfr. item 2.2.3. ).

2.2.2.5.3. Por fim, da andlise a situacao financeira de CP da Autarquia atendendo a
informag&o patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez *°, o seguinte:

Figura 15 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 2012 VARIACAD NO QUADRIENIO

Liquidez geral 148% 62% 38% 38% -110,45
Liquidez reduzida 148% 62% 38% 38% -110,45
Liquidez imediata 67% 23% 11% 17% -49,76

Fonte: Balancos, Demonstracdes de resultados e Balancetes finais

Anexos, a fls. 43

Os racios de liquidez evidenciam, no triénio 2010/2012, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacao de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se violada, de forma significativa, a
regra do equilibrio financeiro minimo 3!, ndo obstante o recurso ao PREDE em 2009.

27 No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente,
pela Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2990 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de
27/dez ).

28 publicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, com a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

2 De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 29/set/2014 e 28/abr/2015.

30 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

A interpretagdo e, nalguns casos, o parametro de apreciagdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 42 dos Anexos.

31 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios referidos, qualquer ajustamento
entre as dividas desta natureza e a correspondente liquidez do ativo, em especial
com as disponibilidades, situacdao que se repercute, de um modo muito negativo, sobre
a (in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa
natureza.

Os resultados apurados ndo sdao mais do que a consequéncia direta e necessaria da violacao
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execucdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se fosse
efetuada uma gestdo orcamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de
liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos parametros minimos
aceitaveis.

2.2.2.5.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores levou a
que os fornecedores e empreiteiros:

v" Celebrassem, com regularidade, contratos de factoring com entidades

financeiras, com um valor em divida, no final de 2012, de € 728 767;
Anexos, a fls. 50

v Liquidassem ao MT, em consequéncia de atrasos de pagamento, juros de mora,
no montante, entre 2009/2012, de, pelo menos, € 1 737 629, dos quais foram
pagos € 1 148 616, estando, ainda, em divida, no final do ultimo ano, cerca de
m¢€ 370.

Anexos, a fls. 51

2.2.2.5.5. Em sintese, a Autarquia manteve, entre 2009 e 2013, ndo obstante o recurso
ao PREDE, uma situacgado financeira de CP negativa e desequilibrada, com relevantes
saldos reais de operagdes orcamentais (2013: M€ 10,3) e PMP a terceiros e a
fornecedores superiores aos parametros legalmente previstos ( 2012 e 2013: 324 e 363
dias ), do que resultou, face aos atrasos de pagamento, elevados custos financeiros
( liquidagao, nos anos de 2009/2012, de juros de mora de, pelo menos, M€ 1,7, tendo
sido pagos M€ 1,1, estando ainda em divida, no final do ultimo ano, m€ 370 ).

Estas situacdes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental de exercicios
futuros, sendo de salientar que dos processos de consolidacao da divida de CP e dos
saldos reais negativos de operacoes orcamentais decorre a transferéncia indevida
de divida assumida e que devia ser paga por um determinado orcamento anual
para os subsequentes.

2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZAGAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1. O MT levou a cabo, em 2009, através da adesdo PREDE *?, uma operacdo

32 promovido pelo Governo com o objetivo de * (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores
de bens e servigos praticados por entidades publicas (...) " - Predmbulo da RCM n.° 34/2008, de 22/fev.
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de consolidacdao da divida comercial/administrativa, tendo beneficiado do acesso a
financiamento através do recurso a dois EMLP, conforme consta do quadro seguinte:

Figura 16 - Empréstimos PREDE

Unceuro

Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF ) Caixa Geral de Depésitos ( CGD )
Programas Total
NoRtAE Visto do Tribunal de MGitanie Visto do Tribunal de
Contas (TC) Contas (TC)
PREDE 1996 611,00 N.0 755/09, de 28/mai 2994 916,63 N.0 754/09, de 28/mai 4991 527,63

Fonte: Contratos de empréstimos

2.2.3.2. Da adesdo ao referido Programa decorrem metas para os Municipios ao
nivel da evolugao ( em regra redugdo ) do PMP calculado pela DGAL nos termos da RCM
n.° 34/2008 33, estando previstas consequéncias ao nivel da variacdo da taxa de
juro do EMLP contratado com o Estado, em caso de superacao/(in)cumprimento
desses objetivos.

2.2.3.3. Relativamente aos exercicios de 2011 e 2012 efetuamos, no que respeita as
grandezas relevantes para o apuramento do PMP, as seguintes corregoes ao nivel das:

v Dividas a fornecedores *:

Figura 17 - Divida a fornecedores a acrescer no apuramento do PMP

Un: Euro

: ANOS
NAS DIVIDAS A FORNECEDORES CONTAS =
2011 2012
Corregdes a informagdo do MT resultantes da circularizagdo/reconciliagdo 22 e 261 52 539 1383 141
Total 52539 1383 141

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

As diferencas, para mais, resultaram das correcdes introduzidas pela IGF na
sequéncia das divergéncias apuradas no procedimento de circularizacdo e
reconciliacdo das dividas a fornecedores e empreiteiros, cujo registo, a ter sido
efetuado de forma adequada e atempada, repercutir-se-ia no saldo das contas
relevantes para o apuramento do PMP.

Anexos, a fls. 48

33 De acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do Ministro de Estado e das Finangas
( publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ).

3 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia " (...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que " (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas nao traduzem dividas, mas sim créditos. *.
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v Aquisicdes de bens e servigos >°:

Figura 18 - AquisicOes de bens e servigos a excluir/acrescer
no apuramento do PMP

Un Euro

ANOS
NAS AQUISICOES DE BENS E SERVICOS CONTAS (somatério das corregdes dos 4 trimestres)

2011 2012

Transferéncias das contas de imobiizado em curso para as correspondentes contas de. 42,442, 445e

=N 5 & 567
imahizado 45 3 688 657 24 011 567

Aquisigdes de imobilizado a titulo ndo oneroso 42 - 199 320 - 471170

Trabalhos para a propria entidade 42e45 - 262295

Contrapartida das corregdes a informagdo do  MT  resultantes da

x 2 62 4214 188 920
circularizagdo/reconciliagdo

Total 4146 058 24 293 816

Fonte: Balancetes trimestrais do Municipio e sintese das corregdes introduzidas pela IGF

As referidas divergéncias resultam dos(as):

e Montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes
para o apuramento do PMP, segundo a metodologia da DGAL ) com origem, em
especial, em transferéncias das respetivas contas de imobilizado em curso 3¢ e
gue, por isso, ndo respeitam a novas aquisigoes a titulo oneroso.

e Correcoes efetuadas pela IGF ao nivel do valor das aquisicoes de bens e servigos,
decorrentes dos procedimentos de circularizacao e reconciliacdo de saldos, e que
correspondem as alteragdes promovidas ao nivel da divida a terceiros.

Anexos, a fls. 48

Em sintese, efetudmos diversas correcoes aos valores considerados pela DGAL para o
apuramento do PMP, pois, tendo em vista a obtencdao de um resultado fiavel, tém de
ser consideradas:

v Por um lado, as dividas relevantes para o indicador que resultam das corregdes da
IGF na sequéncia do procedimento de circularizacao e reconciliacdo de saldos;

¥v" Por outro lado, apenas as aquisicdes a titulo oneroso efetuadas no periodo a que
respeita o apuramento do PMP.

De facto, tais eventos, a nao serem corrigidos, beneficiam o indicador e adulteram o
seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e apresentem uma
grande variacdo entre os varios anos, como acontece no MT, para o apuramento de um PMP
sem qualquer aderéncia a realidade, impossibilitando, ainda, uma efetiva comparacao deste

35 Que, na nota explicativa a que ja aludimos, referia " (...) que as aquisicbes de bens e servicos (A) s&o obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicdes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

3 As transferéncias efetuadas num trimestre, das contas de imobilizado em curso para a respetiva conta de
imobilizado, podem corresponder a aquisicdes realizadas em periodo muito diferente ( podendo mesmo acumular
aquisicdes de varios anos ) que, face as instrugdes da DGAL, serdo indevidamente tratadas como se fossem
aquisicdes do trimestre em causa.

24/44



CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
MUNICiPIO DE TOMAR

Projeto de Relatério

indicador ao longo do tempo.

2.2.3.4. Face ao exposto, os PMP apurados pela IGF e DGAL */, ainda que, em ambos os
casos, com base na RCM n.° 34/2008 >%, sdo divergentes, como se evidencia de seguida:

Figura 19 - Evolugao dos PMP ( IGF/DGAL )

PRAZOS MEDIOS DE PAGAMENTO (RCM 34/2008)
650
550 535
450
B
a 350
250 236
206 202
i 132
150 170 153
131
2008 2009 2010 2011 2012

Anexos, a fls. 44 a 48

Salientamos que, nos anos em andlise, as diferencas entre os PMP apurados pelas DGAL
e IGF vdo de 25 ( 2009 ) a 382 ( 2012) dias ( no Ultimo caso mais de um ano ), o que
distorce, no ambito do PREDE, principalmente quando a divergéncia é significativa,
qualquer analise que se baseie nos dados daquela Direcao-Geral.

2.2.3.5. Assim, nos exercicios de 2009 a 2012, as divergéncias a que aludimos
repercutem-se sobre a determinacao dos objetivos a atingir em matéria de evolucao
( neste caso, reducao ) do PMP e a afericdao dos seus resultados, conforme se evidencia
de seguida:

Figura 20 - PREDE - Controlo dos objetivos

3 2009 2010 2011 2012
DESCRICAO T T
IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL IGF DGAL
Objectivo Prazo Superagao <= 116 dias <= 98 dias <= 98 dias <= 69 dias <= 150 dias <= 127 dias
Médio d: I
Da;a::enfo Cumprimento <= 142 dias <= 130 dias [ 117 dias ; 132 dias ] [99 dias ; 112 dias | [99 dias ; 112 dias ] [ 70 dias ; 80 dias ] [151dias; 171dias]  [128dias; 145dias]
(] Incumprimento => 143 dias => 131 dias => 133 dias => 113 dias => 113 dias => 81 dias => 172 dias => 146 dias
PMP verificado 156 dias 131 dias 132 dias 94 dias 202 dias 170 dias 535 dias 153 dias
Variagao do PMP face ao ano anterior - 80 dias - 75dias - 24 dias - 38 dias 70 dias 76 dias 333 dias - 17 dias
i T Incumprimento / Incumprimento / Cumprimento / Superagdo/ Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento / Incumprimento /
SEPE SRS I o g Redugdo do PMP Reducdo do PMP Redugdo do PMP Reducao do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Aumento do PMP Reducdo do PMP
Consequéncia na taxa de juro Acréscimo de 0,2 pp Acréscimo de 0,2 pp Sem impacto Diminuicdo de 0,2 pp Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,3 pp Acréscimo de 0,2 pp

Anexos, a fls. 44 a 48

Constatamos, desta forma, que ao nivel dos objetivos do PMP, a DGAL e a IGF apuraram,

37 Segundo as listas publicadas por esta entidade no sitio http://www.portalautarquico.pt.
38 por forca da remissao constante do ponto 8, da RCM n.© 191-A/2008, de 27/nov.
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relativamente ao(s) ano(s) de:

v 2009 e 2011, ainda que com base em grandezas diversas, o0s mesmos resultados,
ou seja, incumprimento, com, respetivamente, diminuicdo e aumento do resultado
desse indicador.

v 2010, resultados divergentes, isto é, respetivamente, superacdao e cumprimento,
ambos com redugado do PMP.

v" 2012, o mesmo resultado, ou seja, incumprimento, ainda que, respetivamente,
com diminuicdo e aumento do indicador.

Assim sendo, considerando aqueles anos, e de acordo com os pontos 43 a 45 da referida
RCM, a taxa de juro base remuneratoria do capital mutuado pelo Estado no ambito do PREDE
devera ser acrescida, de acordo com a IGF, de 0,8 pp.

Anexos, a fls. 44 a 48

Relativamente a 2013, de acordo com a informacao disponibilizada pela DGTF, a taxa de
juro base remuneratodria do capital mutuado pelo Estado no ambito do PREDE sofreu um
aumento de 0,3 pp.

2.2.3.6. Refira-se, por fim, em termos do impacto da adesao da Autarquia ao PREDE
e atendendo aos seus objetivos de ambitos especifico e geral, que:

v" Por um lado, podemos afirmar, atendendo a que o Estado criou o PREDE sob a
premissa de que a reducdao dos PMP " (..) nas transacbes comerciais na
economia portuguesa para niveis proximos dos padrées internacionais melhorara o
ambiente de negocios, reduzindo custos de financiamento e de transacéo,
introduzindo maior transparéncia na fixacdo de pregos, criando condi¢cdes para uma
mais s& concorréncia (...) " 3°, que o MT ndo contribuiu ( com a excegdo do ano
de 2010 ) para a prossecucao desse objetivo especifico.

v" Por outro lado, o MT também ndo concorreu para o objetivo de ambito geral,
pois, ndo obstante a adesao ao PREDE e a consequente utilizagdo integral do
capital dos empréstimos contratados ( M€ 4,99 ), a evolucdo das “ outras dividas
a terceiros " até ao final de 2012 foi a seguinte:

Figura 21 - PREDE - Evolugdo das outras dividas a terceiros

Un: Euro

Descrigdo 2008 2009 2010 2011 2012

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 6212439 3383373 8577 241 15687 676 15199933

(B) - variagao face ao ano anterior ao de contratagdo do

& aa - 2829 066 2 364 802 9475 237 8987 494
empréstimo PREDE

(C) - Empréstimo PREDE (capital utilizado) 4991528

(D) - \Vvariagdo (sem PREDE) entre 2008/2009,

2008/2010, 2008/2011 e 2008/2012 ((8) + (C)) 2162 462 7356 330 14 466 765 13979 022

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e corregdes resultantes da reconciliagdo

3 predmbulo da j& mencionada RCM n.° 34/2008.
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Assim, tendo como base o inicio de 2009, apesar do recurso ao PREDE, as " outras
dividas a terceiros *° ” diminuiram, no final desse exercicio, M€ 2,8 e aumentaram, a
partir desse ano e até ao final de 2012, respetivamente, M€ 2,4, M€ 9,5 e M€ 9.

Ora, através dos referidos EMLP, o MT transformou M€ 4,99 de divida
administrativa/comercial em financeira de MLP, sem o0s quais a componente
de " outras dividas a terceiros " teria sofrido, naquele periodo ( entre o inicio
de 2009 e o final de 2012 ), um aumento de cerca de M€ 13,98.

Desta forma, considerando os referidos anos, no MT, a utilizagcdo do capital dos
empréstimos do PREDE serviu apenas para aliviar a pressdao exercida pelos
credores ( em especial, fornecedores/empreiteiros ) sobre a tesouraria municipal.

Com efeito, do recurso a este programa ndo resultou, ao contrario do que seria
expectavel, a redugdo do PMP nos termos previstos ou uma diminuicdo duradoura
do nivel das “ outras dividas a terceiros ' em montante pelo menos equivalente
ao dos EMLP, mas antes uma duplicacao do endividamento total do MT de M€ 4,99.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

2.3.1.1. No que respeita a 2011 a 2013, a DGAL divulgou os valores dos limites
especiais de endividamento liquido ( EL ) e de empréstimos de médio e longo
prazos ( EMLP ), previstos nas respetivas Leis do Orcamento de Estado ( LOE ) *%.

No &mbito desta auditoria, seguindo a metodologia adotada por aquela Diregdo-Geral, a IGF
efetuou, quanto aos anos de 2010 e 2011, corregBes **> no EL do MT, que tiveram impacto
no apuramento dos respetivos limites de cada um dos anos subsequentes, o que ja nao
sucedeu quanto aos de EMLP, relativamente aos quais foi adotado, bem como no que
concerne a ambos os limites do ano de 2013, os valores divulgados pela DGAL.

Assim, os limites de EL ** adotados pela IGF, como pardmetro para verificagdo do
cumprimento do respetivo quadro legal nos trés exercicios referidos, sdo os seguintes:

4% N30 inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria e a locagdo financeira.

41 previstos, respetivamente, no art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez ( posteriormente alterado pelo art. 2°
da Lei n.© 60-A/2011, de 30/nov ), no art. 66.° da Lei n.0 64-A/2011, de 30/dez e art. 98.° da Lei
n.%° 66-B/2012, de 31/dez.

42 As correcBes efetuadas tiveram origem na anulagdo de participagdes sociais na conta de investimentos
financeiros, inclusdo de entidades relevantes que ndo foram reportadas pela Autarquia a DGAL e diferengas
apuradas na circularizagdo e reconciliagao dos saldos de fornecedores e empreiteiros.

43 Quanto ao limite de EL de 2013, calculado nos termos da LFL entretanto revogada ( uma das hipéteses alternativas
consagrada na LOE desse ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de
receitas relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) e ao Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares ( IRS ) previsto no Orgamento de Estado ( OE ) do préprio ano, quando, de acordo com o quadro
legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que respeita o limite ( cfr. arts. 37° e 399 da LFL ).
Ainda que ndo concordando com a interpretagao efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 10, em especial, a
fls. 6 ), atendendo as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de cdlculo e comunicagdo dos limites
legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 54° do DL n.° 36/2013, de 11/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizacdo de
posicOes entre entidades da Administragdao Central, a IGF adotou a interpretagao efetuada por aquela entidade.
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Figura 22 - Limites de endividamento liquido

Un: Euro
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
P VALORES DE REFERENCIA PARA
O RESCRIGAO APURAMENTO DO LIMITE LEGAL
CORRECOES
DA IGF LIMITE DO ANO
Limite LFL Limite da MONTANTES
LOE_ano anterior EM ¥JAN
DGAL 17 794 283 12 502 897 12 502 897
2011
IGF 17 794 283 12 502 897 3215134 15718 031
DGAL 12 502 897 17 049 056 12 048 281
2012
IGF 15 718 031 17 049 056 3 585 306 15 226 398
2013 DGAL 12 048 281? 12 048 281

Anexos, a fls. 52 a 54

O mesmo nao se verificou com os limites de EMLP **, tendo a IGF adotado os valores
divulgados pela DGAL e que se indicam na figura seguinte:

Figura 23 - Limites de empréstimos de médio/longo prazos

Un: Euro
EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA APURAMENTO DO LIMITE ANUAL
':‘:'SA“EI%%ES RATEIO LIMITE DO ANO
Limite LFL Limite da Montantes a Montantes a
LOE_ano anterior 3Nseti2010 ¥jani2012
DGAL 14 235 426 11 687 520 567 129 12 254 649
2011
IGF 14 235 426 11 687 520 0 567 129 12 254 649
DGAL 12 254 649 11732 377 216 353 11948 730
2012 A R i
IGF 12 254 649 11 732 377 0 216 353 11 948 730
2013 l DGAL I 13 126 111, 13126 111

Anexos, a fls. 52 e 53

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP (art. 399, n.° 1, da LFL ), o calculo
efetuado pela IGF *° permitiu apurar os seguintes montantes:

Figura 24 - Limites de empréstimos de curto prazo

Un: Euro
BASE DE CALCULO
i (RECEITAS) LIMITE DE ECP - LFL
(1) (2)=(1)"102%
2011 13 631 201 1363 120
2012 13 585 843 1358 584
2013 13126 111 1312611

Anexos, a fls. 55 e 56

44 Os limites de EMLP de 2011 a 2013 foram apurados nos termos que descrevemos no Anexo a fls. 4 e 5.

45 Cfr. nota 45.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MT dos
anos de 2011 e 2012, para além do Municipio e dos Servigos Municipalizados de
Agua e Saneamento ( SMAS ):

v Trés associagboes de municipios ( Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo,
Associacdo de Municipios para o Estudo e Gestdo da Agua e Associacdo de
Municipios Portugueses do Vinho );

v Uma entidade de natureza empresarial?’ (Ensino Profissional de
Tomar - EPT, Lda ).

Anexos, a fls. 57 e 58

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo, em 2011 e 2012, respetivamente com
os RISEL *® e RIAEPL *°,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RISEL, e art. 409, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ),
sendo necessario, neste ultimo caso, a apresentacao de um plano previsional a IGF,
0 que nao se verificou no caso da empresa referida.

Ora, aplicando a regra de equilibrio anual de contas *°¢°! 3 empresa participada

pelo MT ( " EPT, Lda “ ), verificAmos que apresenta contas equilibradas, pois em:

v' 2011, da conjugacao dos resultados operacionais com os encargos financeiros ( as
componentes relevantes ) resultam saldos credores;

v' 2012, apresenta resultados antes de impostos positivos.
Anexos, a fls. 59 e 60

¢ Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).

47 0 MT participa ainda na empresa " DET - Desenvolvimento Empresarial e Tecnolégico, SA ", mas a IGF ndo
considerou, nos termos constantes do anexo da " Metodologia™, essa entidade para os limites legais de
endividamento devido a reduzida percentagem no capital social ( 0,33% ).

“8 Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31° e 329, n.° 1, do Regime Juridico
do Setor Empresarial Local ( RJSEL ), aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28° da Lei
n.%2 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 339 e 54° da Lei n.% 64-A/2008, de 31/dez.

4 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 40°, n.%s 2 a 4, do Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais ( RJAEPL ), aprovado pela Lei n.°© 50/2012, de 31/ago, que
revogou o indicado na nota anterior.

50 prevista, relativamente a 2011, no art. 312, n.° 2, do RISEL, sendo que se considera cumprida desde que
“ (...) o resultado de exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou credor
ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de
encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 310, n.%s 2 a 4, do
RJISEL ).

! Consagrada, quanto a 2012, no art. 40°, n.° 2, do RJAEPL, considerando-se cumprida desde que o resultado
liguido antes de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso aconteca, o Municipio transfira para a
empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a
reposicdo do equilibrio ( cfr. art. 409, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).
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Deste modo, aquela empresa ficou excluida, nesses anos, do perimetro a considerar
para a analise do cumprimento dos limites de endividamento municipal.

Face ao exposto, o perimetro das entidades relevantes para os limites legais de
endividamento municipal dos anos de 2011 e 2012 e a respetiva percentagem de
imputacgao sao os seguintes:

Figura 25 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

%

TR LINDES IMPUTAVEL AD MUNICIPIO
ewPRcsTIos  ENDIDAVENTO 20 20
MUNICiPIO DE TOMAR SIM SIM 100,007 100,00%
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento [ SMAS ) SIM SIM 100,00% 100,00%
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo [ CIMT ) SIM SIM 11,86% 11,86%
Associagao de Municipios para o Estudo e Gestao da Agua [ AMEGA ) SIM SIM 2547 2,50%
Associagao de Municipios Portugueses do Vinho [ AMPY ) SIM SIM 162% 152%
Ensino Profissional de Tomar - EPT, Lda ( EPT) NAD NAD 50,00% 50,00%

Anexos, a fls. 57 e 58

2.3.2.2. Em 2013, a analise foi efetuada de acordo com o perimetro e os dados reportados
pelo MT no SIIAL, que, para além da informacdo da Autarquia, inclui também °2 os SMAS e a
RESITEJO - Associacdo de Gestdo e Tratamento de Lixos do Médio Tejo.

Anexos, a fls. 58-A

Porém, de acordo com o quadro legal vigente na época, a referida entidade de natureza
associativa ndo devia ter sido considerada, naquele exercicio, para efeitos dos limites de
endividamento ( pois nao era abrangida pelo conceito de endividamento liquido total ),
atendendo a que ndo se tratava de uma associacdo exclusivamente constituida por
municipios 3, pelo que corrigimos a informacdo que consta do SIIAL ( considerada pela
DGAL ) expurgando o impacto daquela entidade.

Refira-se, no entanto, que, em 2014, as associacdes com aquelas caracteristicas ja relevam
para o limite de endividamento dos Municipios, por forca do art. 549, n.© 2, do RFALEL.
2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS

2.3.3.1. O comportamento do MT em termos dos limites de EMLP ** previstos nas
LOE de 2011 a 2013, foi o seguinte:

52 Embora tenham sido incluidas, pela Autarquia, na lista de entidades relevantes para os limites de
endividamento municipal de 2013, outras entidades ( ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,
AMPV - Associacdo de Municipios Portugueses do Vinho e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo - CIM Médio
Tejo ), ndo foi indicada qualquer contribuicdo para o respetivo controlo.

53 De facto, em 2013, os seus associados eram dez municipios e a QUERCUS.

> Relativamente a 2011, a DGAL ndo efetuou qualquer atualizacdo no célculo deste limite, tendo continuado a
considerar a data de referéncia indicada no art. 53° da LOE_2011 ( 30/set/2010 ) e ndo a prevista na Lei
n.% 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2010 ), que alterou a anteriormente indicada.
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Figura 26 - Controlo dos limites de EMLP

Ur: euro

CONTROLO DO LIMITE DE EMLP 31/DEZ

LIMITE ESPECIAL DE EMLP RELEVANTES

ENTIDADES
EMLP EM 31/DEZ Comparagdo com % de
0s EMLP relevantes utilizacédo
@ 3 W=@-13 5)= (3112
DGAL 12 254 649 11732377 522272 96%
2011
IGF 12 254 649 11732377 522272 96%
DGAL 11948 730 10 488 035 1460 695 88%
2012
IGF 11948 730 10 488 035 1460 695 88%
DGAL 13126 111 10 403 870 2722241 79%
2013 DGAL
. 13126 111 9196 825 3929 286 70%
(excluindo Resitejo)

Fonte: Balancos, balancetes finais do MT e informacao circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 61 a 64

Assim, o MT cumpriu, entre 2011 e 2013, o limite de EMLP previsto nas LOE desses
exercicios, com uma taxa de utilizagdo, no final desses anos, respetivamente, de 96%,
88% e 70%.

Saliente-se, ainda, que os EMLP excecionados deste limite legal ( e também do de
EL ) perfaziam, no final de 2011 e 2012, em termos absolutos, respetivamente, os
montantes de € 10 613 191 e € 9 453 208, tendo um peso de 47,5% e de 47,4% na
divida total desta natureza, pelo que os valores que estdo a ser considerados para o
limite em apreco sao inferiores aos reais.

2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.4.1. Entre 2011 e 2013, o comportamento do MT, face aos limites de EL
previstos nas respetivas LOE, foi o seguinte:

Figura 27 - Controlo dos limites de EL

Un: euro
CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL DE EL RELEVANTE EM
ENTIDADES
EL 31/DEZ Comparagdo com % de
o EL relevante utilizacdo
@2 3 W=2-3) B)=3)1(2)
DGAL 12 502 897 17 049 056 - 4546 159 136%
2011
IGF 15718 031 20 634 363 - 4916 332 131%
DGAL 12 048 281 8 805 231 3 243 050 73%
2012
IGF 15 226 398 14 269 719 956 680 94%
DGAL 7 569 284 4 478 996 63%
2013 DGAL 12 048 281
" A 6 744 051 5304 230 56%
(excluindo Resitejo)

Fonte: Balancos e balancetes finais do MT e informacgao circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 65 a 76

Assim, em 2011, o MT violou o limite de EL, com uma taxa de utilizagdao, segundo a
DGAL e a IGF, de, respetivamente, 136% e 131%.

Por sua vez, em 2012 e 2013, o MT cumpriu os respetivos limites de EL,
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apresentando, no final dos exercicios, segundo as referidas entidades, uma taxa de
utilizacao, respetivamente, de 94% e 56%.

Anexos, a fls. 52 e 53

2.3.4.2. Ora, a violagdo do limite legal de EL em 2011 é suscetivel, em abstrato, de
ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de harmonia
com o disposto, respetivamente, no art. 99, al. g), e art. 89, n.° 1. al. d), ambos da Lei
n.o 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC.

2.3.4.2.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, de acordo com o citado art. 99,
al. g), da Lei 27/96, de 1/ago, ndo havera lugar, relativamente aos factos ilicitos
descritos, a responsabilidade desta natureza caso tenha ocorrido “ (...) facto julgado
justificativo ou regularizacdo superveniente. ™ °°, pressupostos que, por isso, tém de ser
averiguados e apreciados.

Ora, nos anos de 2012/2013, o MT passou a cumprir o limite legal, verificando-se,
deste modo, a regularizacdo superveniente da infracdo praticada em 2011, pelo que nao
existe fundamento para a apresentacao de qualquer proposta no sentido da
efetivacao da responsabilidade tutelar administrativa, pois ndo estdo reunidos os
pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo de uma
sancao da natureza indicada.

2.3.4.2.2. Ao contrario, em sede financeira, a apreciacdao e valorizacdao do facto
descrito ( violagdo do limite de EL de 2011 ), que, como referimos, & suscetivel de
integrar o ilicito previsto e punido pelo art. 65.9, n.° 1, al. f), da LOPTC, é da
competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. art. 899, n.%s
1, al. c) e 2, da Lei n.© 98/97, de 26/ago ), a quem devem ser comunicados apos a
realizacdo dos contraditérios pessoal e institucional, nos termos previstos no art. 129,
n.% 2, al. b), da referida Lei.

A eventual responsabilidade associada a pratica do facto ilegal descrito é imputavel aos
eleitos locais que, atendendo as funcbes e competéncias que lhes estavam cometidas na
época a que se reporta, tinham a obrigagdo de prevenir a sua ocorréncia, a saber:

v Presidente da Camara Municipal, Senhor Fernando Rui Linhares Corvélo de
Sousa °®, a quem competia coordenar a atividade da Cadmara Municipal *’;

v Vereador da Camara Municipal, Senhor Carlos Manuel de Oliveira Carrao, que
detinha a competéncia sobre a area econdmico-financeira do MT ( Despacho do
Presidente da Camara Municipal de n.© 13/09, 30/out/2009 ).

Anexos, a fls. 78 a 82

2.3.5. CONTROLO DOS LIMITES DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. Por fim, a Autarquia, entre 2011 e 2012, cumpriu o limite legal de

> 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

%6 Foi Presidente da CAmara Municipal de Tomar ( CMT ) até 21/dez/2011, data em que solicitou a suspens&o do
mandato.

57 A data, nos termos do art. 68°, n.% 1, al. b), da Lei n.°© 169/99, de 18/set, e, atualmente, do art. 359, n.0 1,
al. b), do Anexo I, a Lei n.° 75/2013, de 12/set.
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empréstimos de curto prazo ( ECP ) previsto na LFL 8, uma vez que ndo contratou
empréstimos desta natureza, o mesmo acontecendo com as restantes entidades relevantes.

Anexos, a fls. 55 e 56

Ja em 2013, de acordo com os dados da DGAL, o MT ( Unica entidade relativamente a
qual é possivel verificar, através do SIIAL, se foram ou ndo utilizados empréstimos de CP )
ndo utilizou qualquer empréstimo desta natureza, o que indicia o cumprimento
do respetivo limite legal.

2.3.6. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. O MT cumpriu a obrigacdo de prestacao periodica de informagao a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacido em matéria de EL °°, tendo sido apuradas as
seguintes diferencas:

Figura 28 - Diferenca no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Un: Euro

Valores comunicados pelo Valores considerados pela Diferencas IGF/DGAL

Municipio a DGAL IGF (Reflexos para o endividamento liquido) a)
(4)=(3)(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 27 662 247,15 31 247 553,27 3 585 306,12
2011 2 - OUTRA INFORMAGAO RELEVANTE c) 10 613 190,67 10 613 190,67 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 17 049 056,48 20 634 362,60 Y 3 585 306,12
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 18 258 438,59 23722 926,16 5 464 487,57
2012 2 - OUTRA lNFORMA(;ﬂO RELEVANTE c) 9 453 207,56 9 453 207,56 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 8 805 231,03 14 269 718,60 5 464 487,57

a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela
IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrario.

b) Atendendo ao modo como a informag3o é reportada 3 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio,
isto €, incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente
sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da energia elétrica, dos créditos
ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagem
correspondente ao endividamento imputavel ao municipio).

Fonte: Balancos, balancetes finais do MT e informacao circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicacées do MT a DGAL

Anexos, a fls. 83 e 84

Estas divergéncias, para mais, respetivamente, de M€ 3,6 e M€ 5,5, entre os valores
reportados pelo MT e/ou considerados pela DGAL e os apurados pela IGF resultaram das
corregOes efetuadas:

¥" Na informagao financeira do MT ( cfr. item 2.1.1.1 );
v" Através da inclusdo dos valores ndao comunicados da CIMT, AMEGA e AMVP.

Refira-se, alids, que nao estao consagrados, de forma integrada e sistematizada,
em nenhum documento elaborado pelo MT ( designadamente, na norma de controlo

58 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

% J4, no que concerne aos EMLP, ndo se apuraram quaisquer divergéncias entre os dados transmitidos e/ou
considerados pela DGAL e os que foram apurados pela IGF ( Anexos a fls. 85 e 86 ).
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interno ), procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacdo necessaria
para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO DO MT PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. Ao longo dos anos de 2011 a 2013, a evolugao auténoma da situacdo do MT
em termos de EL ( sem considerar qualquer excegao ) foi a seguinte:

Figura 29 - Evolucao do endividamento liquido municipal

Un Euro
EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO VARIAGAO
(sem excegdes) (montante)
31-12-2010 31-12-2011 31-12-2012 31-12-2013 2010/2011 2011/2012 2012/2013
U] @ ) [C] ) )32 M=(0-3) ®)=(5-4)
BALANCETES DO MT 2142118985 2589069644  17618588,87  14088797,28 446950659 - 8272107,57 - 3529791,59
CORRECOES DA IGF 3377521,67 3804870,11 5708 211,13 42734844 1903341,02 | - 5708211,13
TOTAIS 24798711,52  29695566,55 = 23326800,00 14088 797,28 489685503 = - 6368766,55 - 9238002,72

Fonte: Balancetes Finais do MT, comunicagdo a DGAL e corregcdes da IGF
Anexos, a fls. 66,72 e 87
Assim, o MT contribuiu, em 2011, negativamente para o défice do subsetor das autarquias
locais, ao contrario do que se verificou nos dois anos seguintes, visto que, entre 1/jan/ e

31/dez daqueles anos, aumentou e diminuiu o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de,
respetivamente, M€ 4,9, M€ 6,4 e ME 9,2.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

2.4.1. No final de 2012, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacdo da
Autarquia, em termos de reequilibrio ¢° e saneamento °! financeiros, era a seguinte:

Figura 30 - Reequilibrio e saneamento e financeiros

STUAGKO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE 2012
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / ~100 105% >175% >125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.0 1, al. b)) (art. 39, n.0 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / =100 45% > 50% > 40% x
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.0 1, al. c)) (art. 39, n.0 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / 100 114% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.0 1, al. d)) (art. 39, n.0 4, al. c))
4 Prazo médio de pagamento 535 > 6 meses (180 dias ) X > 6 meses (180 dias) X
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art.89,n.01,al.e)) (art. 39, n.0 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP (relevante para o limite) em 31/12/2012 / ~100 77% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80,n.01, al. a))
6 Cumprimento da obrigagao de redugdo do excesso de EL CUMPRIU (art. 89,n.01, al. )
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimento da obrigagdo de redugdo do excesso do stock de EMLP NAD APLICAVEL (art. 89, n.01, al. 1))
(relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 88

80 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
61 Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/Mar ( indicados
no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia ” ) ®>, a Autarquia, no contexto do
diploma em aprego, ndo obstante ter recorrido, em 2009, ao PREDE ( M€ 4,99 ):

v Apresentava uma situacao de desequilibrio conjuntural, que justificava o
recurso a um plano de saneamento financeiro, pois reunia duas das condicoes
indicadas no art. 39, n.° 4, do referido diploma ( quando bastava apenas uma );

v" Nao evidenciava uma situacao de desequilibrio estrutural ou de rutura
financeira, pois apenas reunia um dos requisitos consagrados no art. 8%, n.° 1, do
indicado diploma, quando seriam necessarios no minimo trés.

2.4.2. Refira-se que o MT, para além de ter aderido, em 2009, como ja referimos, ao
PREDE, também se candidatou ao Programa de Apoio a Economia Local ®* ( PAEL ),
tendo celebrado, em 17/dez/2012, com o Estado Portugués ( representado pela Diregdo-
Geral de Tesouro e Financas - DGTF ), um contrato de EMLP, no montante de
€ 3 605 609,62, que tinha como objetivo o pagamento de dividas vencidas ha mais de
90 dias, reportadas no SIIAL relativamente a 31/mar/2012.

No entanto, o Tribunal de Contas recusou o visto prévio a esse contrato ( Acdérdao
n.° 7/2013, de 12/mar - 1@ Secgdo / SS ), decisdo que manteve no ambito do recurso
ordinario apresentado pelo MT ( Acérdao n.© 1/18.FEV.2014 - 1.2 S/PL ).

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MT aprovou e tem em vigor:

v Uma Norma de Controlo Interno ®*, que contempla um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, incluindo regras ou
procedimentos relativos a area do endividamento municipal;

v" Um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas, aprovado
pela CMT em 07/jan/2010 e enviado, ainda que apos o prazo legalmente
estipulado, ao Conselho de Prevencdao da Corrupcdo ( CPC) e as restantes
entidades ®° previstas na Recomendag&o n.© 1/2009 °°.

Todavia, os referidos documentos encontram-se desatualizados e ndo refletem a
atual estrutura e organizacdo dos servigos decorrente das alteragOes legislativas e
da evolugdo organizacional entretanto ocorridas ©’.

62 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.° 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/Mar ), tendo sido seguidas as instrucdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. itens 2.1.1., 2.2.2.5.1. e 2.2.3.).

63 Aprovado pela Lei n.° 43/2012, de 28/ago, e regulamentado pela Portaria n.0 281-A/2012, de 14/set.

54 Aprovada em reunifo de CAmara Municipal 19/dez/2003.

% Conselho da Prevencdo da Corrupcdo, Direcdo-Geral das Autarquias Locais, Inspecdo-Geral de Financas,
Inspecdo-Geral das Autarquias Locais ( ex-IGAL ), Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Comissdo de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, em 26/jan/2010.

% publicada no DR, 2@ Série, em 22/jul.

7 A atual estrutura organica dos servigos do MT foi publicada na 22 série do DR n.° 32/2013, de 14/fev.
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Acresce que o MT nao dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fungao controlo.

2.5.2. Do trabalho realizado ®® resultam algumas fragilidades ao nivel de sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que destacamos o facto de nao
ser(em):

v Refletidas em contas de ordem as caugbes e garantias prestadas na forma
documental ( a titulo de caugdo ou para o seu reforco ), nem estar definida e
atribuida a responsabilidade pela sua guarda, nomeadamente ao tesoureiro;

v Apresentado, respetivamente, no passivo de CP e MLP dos balancos, o valor das
amortizacGes da divida de contratos de EMLP que se vence em cada um dos anos
imediatos e de leasing ndo exigivel no ano seguinte;

v' Registadas imediatamente, nas contas de " rececdo e em conferéncia“, as notas de
débito relativas a juros de mora, sendo que o seu reflexo contabilistico apenas acontece
apods contacto com o fornecedor, no sentido de promover a negociagédo do valor a pagar.

Anexos, a fls. 89 e 90

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, parece-nos de salientar que nao:

v Foram definidos os instrumentos e procedimentos para assegurar a sua revisao;

v Estdo a ser adotados quaisquer procedimentos de controlo e monitorizagdao, nem
foi designado qualquer responsavel pela prossecugdo destes objetivos.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS ( 2009/2013 )

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

3.1.1. Os balancos do MT de 2009/2012
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a
sua situacdo econémica e financeira, pois
foram efetuadas, designadamente em 2012,
correcdes materialmente relevantes nas A) A regularizagdo imediata, ao nivel
rabricas relativas a resultados, investimentos da informagdo  contabilistica  da

financeiros, acréscimos e diferimentos e | 2.1.1.1. AUt.a.rC?ma, da.S variagoes patrlfrlno-réuals
passivo exigivel. omitidas ou incorretamente refletidas,

_ . _ caso ndo tenham sido entretanto
Do conjunto de corregoes salientamos as corrigidas.

efetuadas, para mais, em 2012, em algumas
rubricas do passivo exigivel, no montante de
m€ 970, que representam 7% da divida
daquela natureza refletida contabilisticamente.

% Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1.1.1. Constatdmos outras insuficiéncias
com repercussoes ao nivel da qualidade e
fiabilidade de informacdao financeira do
Municipio, de que destacamos a(s):

v N&o utilizacdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros
( contas 04 e 05), nomeadamente no
que respeita as amortizacées dos EMLP;

v OmissGes ao nivel da inventariacao e de
reconhecimento contabilistico de bens
imoveis do MT.
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RECOMENDAGCOES

B) Utilizacdo, de forma sistematica,
adequada e para a generalidade das
situagdes, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

C) Conclusao do processo de
inventariacao e, consequente,
reconhecimento contabilistico da
totalidade dos bens municipais.

3.2. ORGCAMENTO, DIiVIDA MUNICIPAL E SITUAGCAO FINANCEIRA ( 2009/2013 )

criou, de forma artificial, ao nivel da
execucdo orcamental, a possibilidade da
realizacdo e/ou existéncia de um
montante relevante de despesa ( 2012 e
2013: M€37,9 e ME€229) sem que
existissem meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento atempado,
potenciando, assim, uma gestdo orcamental
desequilibrada.

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

3.2.1. Entre 2009/2013, a receita global
disponivel importou, respetivamente, em
M€ 31,7, ME€30, M€ 355 M€284 ¢
M€ 25,2, tendo diminuido no periodo 21%.
Todavia, aquelas receitas incluiam nos primeiros | 2:2:1.1.
trés anos, a arrecadacdo de empréstimos
(receitas ndo efetivas) no montante de,
M€ 6,3, m€ 895 e M€ 1,5, sem as quais a
diminuigao seria de cerca de 1%.
3.2.1.1. Pratica sistematica, nos anos de
2009/2013, de elevado empolamento na
pr.evisa.o das re.oeitills ] orgamentais,N e D) Elaboracgdo rigorosa dos orcamentos
evidenciaram reduzidos indices de execugao em de receita:
termos globais (2012 e 2013: 42% e 50% ) e,

. . v Fundamentando, de forma
em especial, na componente de capital ( 2012 e )

. adequada, todas as rubricas

2013: 21% e 13% ), o que contraria o - .

T N , . A previstas, independentemente de
objetivo visado pelas regras previsionais estarem ou ndo sujeitas no POCAL
consagradas no POCAL. 22.1.2. a regra previsional ( e, em especial,
A execucdo de qualquer dos orcamentos e nos casos em que o valor a
comportava um elevado risco, pois o MT 213 orgamentar traduza uma evolugdo

atipica - crescimento - da receita
face ao seu histérico de cobranca
efetiva ).

v Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranga efetiva.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
3.2.1.2. Violagao reiterada, entre
2009/2013 ( apds a adesao ao PREDE ), do ) .
principio do equilibrio orcamental em E) Controlo rigoroso e continuo dos
- . = niveis de execugdao orgamental, devendo
sentido substancial ( execugcao global do ~
~ ~ 2.2.1.5. ser efetuada uma execucgao prudente das
ano ), o que, nao obstante a evolugao .
o o doi it despesas com base na cobranga efetiva
positiva ocorrida nos 0|~s ultimos anos, das receitas.
espelha uma execugao orgcamental
persistentemente desequilibrada.
3.2.1.3. A Autarquia apresentava uma
elevada rigidez em termos da despesa
orcamental, com uma reduzida ou nula
margem de manobra, ao nivel da gestdo
financeira, para fazer face as despesas
municipais que ndo se encontravam, a F) Ponderacdo de medidas que possam
partida, ja * vinculadas ”. 2.9.1.6. contribuir par_a_ ljlma reducao das
., . . despesas municipals que apresentam
Alias, o MT, caso nao tivesse empolado, uma elevada rigidez.
entre 2011 e 2013, de forma muito relevante
a previsdao das receitas orcamentais, nao
estaria em condicbes de elaborar
orgamentos que cumprissem
formalmente o principio do equilibrio.
3.2.1.4. Existéncia de despesas, em
2012, sem que tenha sido efetuado o G) Cumprimento  sistematico  das
exigivel compromisso. regras previstas no POCAL e na Lei n.°
As referidas diferencas resultam do facto de a 8/2012: de 21/fev, ~em materia _de
divida a ADSE, no montante de M€ 2,3, assungdo de compromissos, €m esPec'fl'
no que concerne a proibicdo de assungao
apenas se encontrar relevada em termos ) ]
. . o , 2.2.2.1. de compromissos sem que existam
patrimoniais e ndao ao nivel orcamental. . . AR
fundos disponiveis e a exigéncia que tal
Todavia, no final do exercicio de 2012, o valor procedimento seja executado, em
total das dotagdes orcamentais da despesa nao qualquer caso, antes do efetivo
comprometidas ( M€ 26,2 ) era muito superior fornecimento dos bens e servigos
aquele montante, ao que acresce que a subjacentes as despesas realizadas.
situacdo ja ndo se verificava em 2013.
3.2.2. A divida global do MT de
operacoes orcamentais aumentou entre
;(2:03625013 'd( M_€ ::'1’6 ) pzaosi;n;lgmpara H) Acompanhamento e controlo
3 13, EVI eE1C|an o, em / , um rigorosos da evolugdo e da assungdo de
nivel  materialmente relevante e nova divida municipal, de modo a conter
desadequado face ao seu quadro 5591 e adequar o seu montante ao quadro
financeiro ( nomeadamente as receitas | " financeiro da Autarquia, nomeadamente
orcamentais ), bem como uma estrutura as suas receitas, salvaguardando, assim,
que se repercute sobre exercicios 0 pagamento atempado das suas

futuros, sendo de salientar, em 2012, o:

v Significativo periodo de recuperacao
da divida municipal ( 42 meses );

obrigacoes.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
v Limitado nivel de cobertura da
divida pelas receitas disponiveis
(80% );
v Relevante e crescente valor de
divida municipal per capita ( € 895 );
v Elevado peso da divida de MLP na
divida total ( 57% ). I) Ponderagdo, nas areas de atividade
Acresce que a evolugdo da situacao ou programas que tenr}am um maior
financeira em 2013 face ao ano anterior peso.? ﬂfXIb(lj“dade aot nl\llel dda dNeSpeja
o fol tio positiva como a que decorre e Soosto o
da 5|_rr!ples analise da evolugdo da divida | 2:2-2.1. que tenham menor impacto negativo
municipal. sobre os cidaddaos ou de diminuir os
De facto, o montante dos compromissos ja meios financeiros afetos, de modo a
assumidos no final de 2013 e ainda néo proporcionar uma redugdo relevante e
faturados que iria agravar a despesa e divida estrutural na despesa municipal.
municipal importava num valor materialmente
relevante (M€ 4,3 ), o que nao acontecia no
ano anterior.
Estes factos repercutem-se e
condicionam a gestao orcamental de
exercicios futuros.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP
diminuiu  significativamente  entre J) Realizagéo de novos investimentos,
2009/2013 (30% e ME€7,4), passando em  especial, com  recurso  a
para € 17 494 461. financiamento alheio, deve ter em
. ; .. , consideragdo a dimensao intergeracional
O_ r?:sp?tlvo servigo da d“"_da tam!)em das decisGes politico-financeiras, tendo
diminuiu (50/‘,’) no referido periodo, | 2:2:2:2 sempre subjacente uma andlise de
importando, no ultimo ano, em € 2 585 160 custo/beneficio, que integre, de forma
(cerca de 11,5% da despesa paga nesse sistemdtica, a previsdo dos custos a
exercicio ), ndo sendo expectavel, atendendo suportar com o respetivo financiamento,
ao atual quadro de empréstimos contratados, exploracdo, manutencdo e conservacso.
que esta despesa cresga nos proximos anos.
3.2.2.2. As outras dividas a terceiros de K) Implementacdo de medidas que
operagdes orcamentais aumentaram contribuam para o restabelecimento do
significativamente entre 2009/2013, passando equilibrio financeir? do MT, em especial de
para o valor materialmente relevante de CP, 0 que pressupoe, designadamente, a:
M€ 12,7 ( mais M€ 9,3 do que em 2009 ). v/ Otimizagdo da cobranga das receitas
A situagao financeira de CP, ndo obstante a dmumc'pals (por via ;a fgtualuzagao
adesdo ao PREDE, manteve-se negativa e | 2-2:2:5 as taxas e precos, da fixacao das
e ! taxas dos impostos municipais, bem
desequilibrada, com: a como, sendo caso disso, do
v Relevantes e sistematicos saldos | 2.2.2.7. aperfeicoamento  dos  respetivos

reais negativos de operacoes
orcamentais ( 2013: M€ 10,3 );

v Uma perda significativa, entre 2009 e
2013, da capacidade para fazer face aos
compromissos desta natureza ( M€9,6);

processos de liquidacdo e cobrancga );

v' Racionalizagdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

e Andlise e ponderagdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES
v PMP a terceiros (2012: 324 dias) e a
fornecedores ( 2012: 363 dias ) elevados,
crescentes e que ultrapassam K) (cont)
largamente os parametros legais; o Adogdo, ainda que ndo prevista
v Violagdo da regra do equilibrio Ieg:almeNnte, do Instrumento da
financeiro minimo, ndo existindo cativacao das deSpesaNS’
consagrando regras de execugao
qualquer ajustamento entre as dividas orcamental que incluam a
daquela natureza e a correspondente identificacdo das rubricas da
liquidez do ativo, em especial, com as despesa e as percentagens a
disponibilidades; cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.
v'  Elevados custos financeiros relativos ~ -

L) Reducdo dos prazos médios de
cl atrasos e pagamento 2l pagamento para os parametros
fornecedores ( juros de mora liquidados, legalmente previstos, de modo a cumprir
entre 2009/2012, no montante de, pelo atempadamente os seus compromissos e
menos, cerca de M€ 1,7, tendo sido pagos evitar a ocorréncia de custos financeiros.
M€ 1,1, estando, ainda, em divida, no
final do ultimo ano, m€ 370).

3.2.3.0 MT, no decurso de 2009,
contratou e utilizou, ao abrigo do PREDE,
dois EMLP, no total de M€ 4,99.
3.2.3.1. As validagbes efetuadas revelaram
incorrecbes  materialmente  relevantes nas
grandezas consideradas pela DGAL para o
apuramento do PMP ( RCM n.° 34/2008 ), tendo
a IGF apurado, em 2011/2012:
v Na divida a fornecedores: mais
m€ 52,5 e M€ 1,38, que resultam da
inclusdao do resultado do procedimento
de reconciliacdo de saldos de credores; M) Adocdo de mecanismos que
v Nas aquisiches de bens e servicos: salvaguarde_m o] _cumprimento efetivo
menos M€4,1 e M€ 24,3, que nao 2.2.3. dos objetivos  fixados  no  PREDE,

respeitam a eventos relacionados com
aquisicoes a titulo oneroso e que resultam
das correcoes efetuadas na sequéncia do
procedimento de reconciliagdo.

3.2.3.2. Atendendo a 2009/2012, a taxa de
juro base remuneratéria do capital mutuado
deveria ser acrescida em 0,8 pp.

3.2.3.3. O MT, entre 2009 e 2012, nao
contribuiu para a prossecucao dos objetivos,
tanto de ambito especifico como geral,
subjacentes a concegdo do PREDE, ja que nado:

v Reduziu sistematicamente o PMP de
acordo com o previsto legalmente;

nomeadamente a redugao anual do PMP
com 0s quais o MT se comprometeu de
forma expressa.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

v Diminuiu, nos anos imediatos, de
forma duradoura, as “ outras
dividas a terceiros * em montante
pelo menos equivalente ao dos 2.2.3.
EMLP, tendo antes ocorrido uma
duplicagdo da sua divida total num valor
significativo ( ME 4,99 ).

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL ( 2011/2013)

CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

3.3.1.1. Atento o conceito de endividamento
liquido total, o perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2011 e 2012
englobava, para além do Municipio e dos
SMAS, trés associacoes de municipios

( CIMT, AMEGA e AMPV ). 2.3.2.1.
Nao foi considerado o endividamento da e
EPT, Ld.?, pois esta empresa apresentou | ».3.2.2.
equilibrio de contas, de acordo,

respetivamente, com os RJSEL e RJAEPL.

Em 2013, a andlise foi efetuada atendendo
aos dados reportados pelo MT no SIIAL, mas
considerando apenas a respetiva informacao
e a dos SMAS, uma vez que também foi
incorretamente comunicada a de uma
associagdao, que, de acordo com o quadro
legal vigente na época, ndao era relevante
para os limites de endividamento.

3.3.1.2. A Autarquia cumpriu, no final de
2011 a 2013, os limites legais de EMLP e de ECP.

Saliente-se que, em 2011 e 2012, estavam
excecionados deste limite ( e, também, do
de EL ), EMLP nos montantes, respetivamente,
de M€10,6 e M€ 9,5, pelo que os valores N) Cumprimento integral e
considerados sdo inferiores aos reais. 2.3.3. sistematico, no futuro, do quadro legal
a previsto, em especial, nos arts. 52° e
540 do RFALEI, em matéria de limites
legais de endividamento municipal.

3.3.1.3. Ao contrario, o MT violou o limite de
EL de 2011, com um excesso de € 4916 332, | 2:3.6.
mas cumpriu-o em 2012 e 2013.

Nos dois Uultimos exercicios ocorreu a
regularizacdo superveniente da violagao
do limite legal de 2011, o que exclui a
eventual relevancia dos factos descritos
em termos tutelares administrativos.
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CONCLUSOES ITENS RECOMENDAGOES

Ja em sede financeira, a eventual responsabilidade
pela pratica do referido facto € imputavel aos:
v Presidente da Camara Municipal,

Senhor Fernando Rui Linhares Corvélo

de Sousa, a quem competia coordenar a

atividade da Camara Municipal;
v Vereador da Camara Municipal, Senhor

Carlos Manuel de Oliveira Carrao, que

detinha a competéncia sobre a area

economico-financeira.
Nesta sede, a apreciacao e valorizacdao dos
factos é da competéncia do Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas.
3.3.1.4. O MT cumpriu a obrigagdo de . ) o .
prestacio periédica de informacdo a O) Prestagao _de informacgao rigorosa a
DGAL, para efeitos do apuramento e controlo DGAL para efeitos d_e_acompanhamento

. o X e controlo do endividamento, o que

da evoluggo do_ epdlwdan'_\ento, em especial, resultara, designadamente, de uma
dos respetivos limites legais. maior fiabilidade da informacao
No entanto, relativamente a 2011/2012, a decorrente dos registos contabilisticos do
informacdo reportada ndo refletia, com MT e da comunicagdo da informacdo de
inteira fiabilidade, a sua situagéo ao nivel | todas as entidades relevantes.
do EL, tendo sido apuradas diferencas, para P) Criacdo de procedimentos periddicos de
mais, de, respetivamente, M€ 3,6 e M€ 5,5. circularizacio recolha e validacdo de
Estas diferencas resultaram das correcdes informaggo, que inclua o conjunto de
efetuadas pela IGF & informacdo do MT (ao entidades suscetlve|§ d_e relevarentl,_em cada
nivel do passivo exigivel e dos investimentos mon’_'e_nto’ para os limites ‘?e end'v'd‘-f'r_n?nto
financeiros) e dos valores relativos as municipal, o que tambem. pem,"'.t'ra °
entidades relevantes nao comunicados ou acomPanhamento © controlo S'S),ce.matlcos da
incorretamente reportados a DGAL. posigao da Autarquia nessa materia.
3.3.2. 0 MT contribuiu, em 2011,
negativamente para o défice do subsetor das
autarquias locais, ao contrario do que se
verificou nos dois anos seguintes, visto que, | 2.3.7.

entre 1/jan/ e 31/dez daqueles anos, aumentou
e diminui o seu EL ( sem excegdes ) em cerca
de, respetivamente, M€ 4,9, ME 6,4 e M€ 9,2.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS E ADESAO AO PAEL

CONCLUSOES

3.4.1. O MT apresentava, no final de
2012, uma situacdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, o que justificaria o
recurso a um plano de saneamento financeiro.

A Autarquia, aderiu, nesse ano, ao PAEL, mas
tal candidatura ficou sem efeito, face a recusa
do visto do Tribunal de Contas ao contrato
de EMLP outorgado com a DGTF.

ITENS

2.4.1

RECOMENDACOES

Q) Recurso a um dos mecanismos, de
recuperacdo legalmente previstos para
consolidar a divida de CP, elaboracdo de um
plano que permita, no mais breve espago de
tempo possivel, o reequilibrio financeiro do
municipio e criagdo dos instrumentos
necessarios a monitorizagdo e cumprimento
das obrigacbes decorrentes do mesmo.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

CONCLUSOES

3.5.1. O MT aprovou, nos termos legais,
uma NCI e um PGRCIC, mas tais documentos
encontram-se desatualizados e nao refletem
a atual estrutura e organizacdo dos servigos,
decorrente das alteracdes legislativas e da
evolugdo organizacional entretanto ocorridas.

A Autarquia ndo dispdbe de nenhum
departamento/servigo especifico ou elemento
responsavel pela fungdo controlo.

3.5.1.1. Das fragilidades constatadas ao
nivel do sistema de controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, destacamos o
facto de nao ser(em):

v Refletidas em contas de ordem as caugdes
e garantias prestadas na forma
documental ( a titulo de caucdo ou para o
seu reforco), nem estar definida e
atribuida a responsabilidade pela sua
guarda, nomeadamente ao tesoureiro;

Apresentado, respetivamente, no passivo
de CP e MLP dos balancos, o valor das
amortizacdes dos contratos de EMLP que
se vence em cada um dos anos imediatos
e dos de leasing que ndo sdo exigiveis no
ano seguinte;

Registadas imediatamente, nas contas de
“ recegdo e em conferéncia *, as notas de
débito relativas a juros de mora, sendo
que o seu reflexo contabilistico apenas
acontece apds contacto com o fornecedor,
no sentido de promover a negociacdao do
valor a pagar.

‘ ITENS ‘

2.5.2.

RECOMENDAGOES

R) Revisdo da NCI e do PGRCIC no
sentido de proceder a sua articulacdo e
harmonizacdo com a atual estrutura
organica dos servigcos municipais.

S) Criacdo/designacdo de um servico ou
pessoa responsavel pela funcdo de
controlo interno.

T) Relevagdo, em contas de ordem, das
caucgles e garantias prestadas sob a forma
documental, respetivo arquivo conjunto e
organizado por terceiro, bem como
definicdo da responsabilidade pela sua
guarda.

U) Adequada apresentacdo, no CP e MLP
do balanco, respetivamente, da divida de
EMLP exigivel no ano imediato ( ainda que
mantendo a denominagdo da conta que
espelha a natureza originaria deste
passivo ) e da divida de leasing exigivel
para além do ano seguinte.

V) Reconhecimento, sistematico e
imediato, das faturas recebidas na
Autarquia nas contas em recegcdo e
conferéncia e posterior desenvolvimento,
sendo caso disso, de eventuais

procedimentos internos de confirmagao.

3.5.1.2. Da analise ao PGRCIC,
salientamos que ndo foram definidos os
instrumentos e procedimentos para assegurar
a sua revisao, nem estdo a ser adotados
quaisquer procedimentos de controlo e
monitorizacdo ou foi designado qualquer
responsavel pela prossecugao destes
objetivos.

W) Aperfeicoamento do Plano de modo a
que contemple a previsdao dos instrumentos
necessarios para assegurar a sua aplicacdo,
monitorizagao e revisdo.

X) Aplicagdo integral das medidas

previstas no Plano.
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4. PROPOSTA

4.1. Em face dos resultados descritos no presente projeto de relatério, propde-se o
encaminhamento do mesmo a Camara Municipal de Tomar, para exercicio do direito de
contraditorio institucional, nos termos do art. 12.° do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul,
e do art. 199, n.9 2, do Despacho n.° 6837/2010 do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no DR II Série de 12/abr.

Inspecao-Geral de Financas,

Sénia Silva Barbosa Fernando Carlos Silvestre Raposo
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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