Camara Municipai de 1omar

DELIBERACAO
(34/PPRC/PR/2015)

ASSUNTO: AQUISICAO DE SERVICOS JURIDICOS PARA LANCAMENTO
DE CONCURSOS PUBLICOS — parecer prévio vinculativo

Foi presente uma proposta da Sra. Presidente, do seguinte teor:

” 1. Nos termos do previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que aprova o
Regime Juridico das Autarquias Locais, constituem algumas das principais atribui¢Ses
municipais a implementagdo, construcfo, gestdo e explorac@o das areas e equipamentos
municipais com vista ao desenvolvimento social, requalificagdo urbana e ambiental do
concelho.

2. Neste contexto, para a execu¢do e desenvolvimento de tais atribuigdes, bem como da
gestdo administrativa e logistica, este municipio tem-se socorrido de consultoria e apoio
externo sempre numa perspetiva de reducfo de custos, eficiéncia e eficicia da gestfio e
defesa do interesse ptiblico municipal.

3. Para o ano em curso ha ainda metas a atingir que vio no sentido de fechar alguns
dossiers, na relagfio relativos 3 utilizacdo e exploracfo de bens do dominio privado
municipal.

4. Neste contexto, este executivo municipal pretende imprimir novo ritmo de gestdo na
atividade de oferta ao publico, na sua componente de servicos de natureza privada de
que sdo examﬁlo a estalagem de Santa Iria, e os espacos destinados & construcio de
Cafetaria/Livraria e Churrasqueira situados em Mouchéo, Zona Envolvente ao Estadio
Municipal € Mercado Municipal, respetivamente.

5. A este executivo afigura-se esgotado o modelo de prestagdo direta de servigo, deste
tipo de atividade, por isso mantem como objetivos operacionais a garantia da
recuperacdo do imovel indicado, bem como o aproveitamento de projetos de arquitetura
ja elaborados, numa ética de recuperagéo total dos custos incorridos e dinamizagéo do
tecido empresarial local.

6. Assim, cabendo a este executivo definir os objetivos para os servicos em causa, deve

SR

ser equabionada a pretensdo de se atingir, no decurso do ano em cu;é,;), a meta da
recuperaciio e entrada em exploragio dos servigos que tais iméveis proporcionam,

7. A operacionalizagdo do modelo de agBo implica na reunido de um conjunto de
pressupostos, que passam, entre outros:

a) Pela recolha de informac&o histdrica e previsional para os niveis de utilizagéo;



b) Pelo estudo que dé cobertura & qualidade dos servigos, ao seu desempenho ambiental,
a produiividade © a cllcientia da sua gesido, aus Wvestiiueiius d ioailzar

¢) Pela andlise dos projetos ¢ estudo econémico/financeiro;

d) Pela elaboracgio das pegas do procedimento pré-contratual;

e) Pelo langamento do procedimento pré-contratual materializado no concurso piblico,
seu acompanhamento e analise até a contratagdo.

8. Neste contexto, tendo em conta que o desenvolvimento deste tipo de trabalhos néo
estd ao alcance da estrutura dos servigos, impde-se que o levantamento ¢ os estudos
indicados no ponto anterior, seja feito através de contratagfo de servigos especializados
externos ao municipio, designadamente nas 4reas da administragiio publica, dada a
carga administrativa com que tais instrumentos implicam, que véo desde a contratagfio,
da relagéo técnica/juridica no andamento dos trabalhos, bem como da auditoria no seu
acompanhamento, com vista a tornar mais adequada a atuagéo autarquica.

0. Este objetivo € tanto mais ficil de atingir quanto, para isso, maior for o “know-how”
envolvente, ao lado de uma experiéncia comprovada nas referidas areas, que deve ser
suportada em aspetos de natureza sistémica com que implica, especialmente os
derivados de diversos dominios, principalmente no dmbito do Direito Administrativo,
da Contratacdo Publica, designadamente ConcessGes, do Contencioso, do Direito
Administrativo e Geral e do controlo das entidades de fiscalizagdo ¢ acompanhamento
da atividade pudblica.

10. Para ocorrer a este tipo de necessidades, entendemos que a sociedade Correia
Fernandes & Associados - Sociedade de Advogados RL., satisfaz os requisitos para
prestacdo dos servigos pretendidos, com uma componente acentuada na area da
contratacdo publica.

11. Com efeito, a referida sociedade de advogados tem na sua gestdo o Sr. Dr. Correia
Fernandes que foi alto dirigente da Administragdo Piblica Central, foi Auditor Publico
¢ Auditor - Chefe do Tribunal de Contas, nas areas de Controlo das Autarquias Locais e
na érea da Fiscalizag8io Prévia — (vulgo — visto), é Advogado, Consultor e Formador nas
areas da Administragio Publica, Contratacdo e Auditoria Publica.

12. A esta contratagfo sdo aplicdveis as normas contidas nos artigos 23.° 24.°, 27.°, n.°

1, al. b), 62.° e 112.° a 129.° do Codigo dos Contratos Publicos, que permitem a

celebragdo de contratos por ajuste direto com base em critérios materiais, tratando-se,
no caso em apreco, de servicos de natureza intelectual, ¢ cuja prestagiio contratual s6
pode ser confiada a quem preenche estes requisitos, como € 0 caso.

13. Acresce que a natureza dos servigos abrange atividades de assessoria e

aconselhamento juridico de natureza genérica ao objeto proposto, ndo se permitindo a



elaboragdio de especificagbes contratuais suficientemente precisas para que sejam
yualllatlvalueiic dellnidos alllDulus das Proposias Lecessalios a (adayio Ge wi Critério
de adjudicagdo e & defini¢fo quantitativa de outros atributos das propostas, sendo ainda
desadequada essa fixacfo, tendo em conta a relagéo de confianga Advogado /Cliente e
os objetivos da aquisi¢do pretendida.

Pelo exposto, propde-se para aprovagdo da Cimara Municipal de Tomar a contratacio
da sociedade Correia Fernandes & Associados - Sociedade de Advogados RL., com
escritério na Av. da Reptiblica n.° 48.° - 3.° Esq. — 1050-195 Lisboa, pelo preco de
45.000,00€ + IVA e nos termos do convite e cadernos de encargos a elaborar, remetidos
nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 40.°, n.° 2 do CCP, emitindo-se o
necessério parecer prévio vinculativo nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro (LOE 2015 — Lei do Orgamento de
Estado para 2015), uma vez verificadas as condi¢Ses para a sua emiss&o.

No que concerne a escolha da entidade a convidar, salienta-se que ndo se verifica a
restrigdo éonstante do n.° 2 do artigo 113.° do CCP, pelo que a sociedade acima
identificada poder4 ser convidada a apresentar proposta.

A despesa pode ser suportada por verbas de funcionamento previstas para o corrente
ano de 2015 e tem cabimento segundo a Classificagdo Orgamental, na Classificagio
Orgéanica [...] e Classificacfio Econdémica [...] para o corrente ano, com a informagio de

cabimento n.° [...].”.

Deliberagio tomada em minuta: A Cimara, tudo visto e analisado, deliberou emitir
parecer prévio vinculativo favoravel 4 referida aquisigdo de servigos, nos termos do art.°
75° da Lei n° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Or¢amento de Estado para 2015),
conforme proposto.

Esta deliberagéio foi aprovada por maioria de trés votos a favor, dois votos contra dos
Senhores Vereadores Jodo Miguel da Silva Miragaia Tenreiro e Beatriz Schulz Nunes e
a abstencfo do Senhor Vereador Pedro Alexandre Ramos Marques.

Os Senhores Vereadores Jodo Miguel da Silva Miragaia Tenreiro e Beatriz Schulz

Nunes apresentaram a seguinte declaragfio de voto: “Os Vereadores do PSD declaram

desde ja que repudiam tal contratagio e consequente acréscimo de custos e de divida

para a Camara.
Estranha-se também o facto de serem incluidos nos actos juridicos pretendidos, servicos
como recolha de informagfio histdrica e previsional, andlise dos projectos ¢ estudo

econdmico/financeiro, elaboragdo de pegas do procedimento pré-contratual e



procedimento pré-contratual materializado no concurso publico, o que obviamente néo
SC LY UAULA CLL LALs SCLVILOS,

No fundo, o que se pretende confratar tem a ver com a propria area de negécio e de
actuagiio corrente do proprio Municipio e por isso podem ser efectuados e
desempenhados pelos préprios servigos da Céamara, utilizando a “prata da casa”,
conforme havia proclamado a Sra. Presidente da Camara, pouco tempo depois de ter
tomado posse enquanto tal.

Além do mais, existe no quadro de pessoal de Camara Municipal juristas e técnicos
suficientes para prestarem os servicos que se pretendem contratar, sendo certo quer da
informa¢iio nfo encontramos qualquer justificagdo ou acréscimo excepcional de
trabalho que justifique esta mesma contratagfio externa.

Tratam-se pois de servicos correntes de actuagiio da Camara Municipal, desempenhados
até aqui pelos colaborados afectos ao quadro de pessoal do municipio, pelo que se
ignora o motivo desta contratacéo,

Por isso os vereadores do PSD votam CONTRA.”,

Tomar, 27 de abril de 2015

Seguimento:

- Ao GAPVPM p/ os devidos efeitos

O Vice-Presidente da Cimara A Coordenadora Técnica

Rui Serrano Avelina Leal




