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1 INTRODUCAO

"A protegdo Civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, regides autonomas e autarquias locais, pelos

CIDADE TEMPLARIA

cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situagbes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées ocorram" (n2 1 do artigo 12 da Lei n2 27/2006, de 03
de julho, na redacdo dada pela Lei n2 80/2015, de 03 de agosto). No n? 2 do artigo 19, da lei supracitada,
é indicado que "a atividade de protegdo civil tem cardter permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os orgdos e departamentos da Administragdo Publica promover as condigées
indispensdveis a sua execugdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos

e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores".

Deste modo, de acordo com o n? 1 do artigo 42 da Lei n2 27/2006, de 03 de julho, na redagdo dada pela

Lei n2 80/2015, de 03 de agosto, assumem-se como objetivos indispensaveis da protecdo civil:
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Deste modo, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Tomar, adiante designado por

PMEPCTomar, assume-se como um documento desenvolvido com os seguintes objetivos:

e Organizar as agGes necessarias a resposta;

e Orientar, facilitar e agilizar as agGes necessarias a resposta;
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e Uniformizar as agdes necessarias a resposta.

Assim, o PMEPCTomar devera permitir antecipar os cendrios que se apresentam suscetiveis de
desencadear catastrofes ou acidentes graves, definindo, de modo inequivoco, a estrutura organizacional

e os procedimentos para preparagdo e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

O PMEPCTomar é um plano de ambito geral, isto é, um plano elaborado para enfrentar a generalidade

das situagGes de acidente grave ou catastrofe que se admitem para o concelho de Tomar.

O Diretor do PMEPCTomar é o Presidente da Camara Municipal de Tomar a quem compete "no exercicio
de fungbes de responsdvel municipal da politica de protegdo civil, desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as agées de protecgdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia
e reabilita¢éo adequadas a cada caso" (n.2 1 do artigo 352 da Lei n2 27/2006, de 03 de julho, na redagdo
dada pela Lei n? 80/2015, de 03 de agosto). Em caso de auséncia ou em caso de impedimento do
Presidente da Camara Municipal, este podera ser substituido pelo Vereador com competéncia delegada,

caso, por algum motivo, se encontre impossibilitado de exercer as suas fungoes.

O PMEPCTomar foi elaborado em conformidade com o disposto na Resolugdo da Comissdo Nacional de
Protec¢do Civil n.2 30/2015, de 7 de maio, a qual estabelece os critérios e normas técnicas para a
elaboracdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecao civil, encontrando-se estruturado

em 3 partes distintas:
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O PMEPCTomar apresenta, ainda, em anexo:
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e Anexo |. Cartografia de suporte as operagdes de emergéncia de protegao civil;

e Anexo Il. Programa de medidas a implementar para a prevencdo e mitigacdo dos riscos

identificados e para a garantia da manutengao da operacionalidade do Plano.

O PMEPCTomar é um plano de ambito municipal, elaborado pela Camara Municipal de Tomar e
aprovado pela Comissdo Nacional de Prote¢do Civil (CNPC), mediante parecer prévio da Comissdo

Municipal de Protegdo Civil (CMPC) e da Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC).

O PMEPCTomar abrange uma area total de cerca de 351,2 km?, dividida em 11 freguesias (Mapa 1) e,
cerca de 40.677 individuos (INE, 2011). Em termos administrativos, Tomar insere-se na NUT | - Portugal
Continental, na NUT Il - Centro e na NUT IIl - Médio Tejo, sendo um dos 21 municipios que integram o

distrito de Santarém (Mapa 1).

Mapa 1. Enquadramento administrativo do municipio de Tomar
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O concelho de Tomar confronta, a norte, com os concelhos de Ferreira do Zézere e Ourém, a nordeste
com Vila de Rei, a este com Abrantes, a sul com Vila Nova da Barquinha e a oeste com Torres Novas

(Mapa 1).

A elaboragio do PMEPCTomar, assim como a sua execugdao, encontram-se regulamentadas por
legislacdo diversa, sendo que para além da Resolugdo da Comissdo Nacional de Prote¢do Civil n.2
30/2015, de 7 de maio, foi considerada a legislacdo em vigor no dmbito da protecdo civil e, em

particular, os seguintes diplomas legais:

S PARTE I. ENQUADRAMENTO: Introdugao
[y
0o



Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil
TOMAR

GeoAtributo - CIPOT, Lda.
Versdo 08 | maio de 2020

CIDADE TEMPLARIA

Quadro 1. Enquadramento legal do PMEPCTomar

Enquadramento Legal

e Lein.227/2006, de 3 de julho
Aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil.

Relativamente a atividade da protegdo civil de ambito municipal,
delibera sobre as competéncias do Presidente da Camara Municipal, no
que respeita a execugdo da politica de protegdo civil e define a
composi¢do e competéncias das Comissdes Municipais de Protegdo
Civil.

e Lei Organica n2 1/2011, de 30 de novembro

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis
para outras entidades da Administragdo Publica em matérias de
reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

e Lein.280/2015, de 03 de agosto

Procede a segunda alteragdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, que
aprova a Lei de Bases da Protegdo Civil, alterada pela Lei Organica n.2
1/2011, de 30 de novembro.

Enquadramento institucional e operacional da protegdo civil no ambito
municipal, organizacdo dos servicos municipais de protegdo civil e
competéncias do comandante operacional municipal. Relativamente
aos planos municipais de emergéncia, a referida lei determina que os
mesmos devem ser elaborados de acordo com as diretivas emanadas
da Comissdo Nacional de Protegdo Civil.

e  Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho
Regulamenta o Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro.

O Sistema Integrado de OperagBes de Protegdo e Socorro (SIOPS),
conforme definido em diploma préprio, é o conjunto de estruturas,
normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de
prote¢do civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e
funcional. O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de
operagdes, que define a organizagdo dos teatros de operacGes e dos
postos de comando, clarificando competéncias e consolidando a
doutrina operacional.

e  Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro

Procede a transferéncia das competéncias dos governos civis, no
ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades
da Administragdo Publica, estabelece as regras e os procedimentos
relativos a liquidagdo do patrimdnio dos governos civis e a definicdo do
regime legal aplicavel aos seus funcionarios, até a sua extingao.

e Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio

Altera (segunda alteragdo) o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho,
que cria o Sistema Integrado de Operagbes de Proteg¢do e Socorro e
procede a respetiva republicagdo.

Critérios e normas técnicas para a elaboragdo e operacionalizagao de
planos de emergéncia de protegao civil.

Normaliza a estrutura e os conteudos dos planos de emergéncia de
protegdo civil e define a periodicidade com que devem ser revistos e
sujeitos a exercicios. Esta resolugdo clarifica ainda o acesso publico aos
planos de emergéncia e garante a disponibilizagio das suas
componentes ndo reservadas, por um periodo nao inferior a 30 dias.

©O0 | PARTE I. ENQUADRAMENTO: Introdugéo
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Enquadramento Legal

Procede a revisdo do Sistema de Gestdo de Operagbes (SGO), que

aplica-se a todos os Agentes de Protegdo Civil (APC), Entidades com
especial dever de cooperagdo e qualquer outra entidade desde que
empenhadas em operagdes de protegdo e socorro.

Dando cumprimento ao disposto no artigo n.24 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, e para efeitos
de harmonizagdo, o PMEPCTomar articula-se com o Plano Distrital de Emergéncia de Proteg¢do Civil
(PDEPC) de Santarém e com os Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) dos
municipios vizinhos, designadamente: PMEPC de Abrantes (aguarda aprovagdo da CNPC); PMEPC de
Ferreira do Zézere (Aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 3/2017, de 25 de outubro); PMEPC de Ourém
(aguarda aprovagdo da CNPC); PMEPC de Torres Novas (Aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 32/2016,
de 21 de outubro); PMEPC de Vila de Rei (Aprovado pela Resolugdo da CNPC n.2 11/2012, de 15 de
marg¢o); e PMEPC de Vila Nova da Barquinha (aguarda aprovagdo da CNPC), os quais descrevem, nos
respetivos niveis territoriais, a atuacdo das estruturas de protecdo civil e referenciam as
responsabilidades, o modo de organizagdo e o conceito de operagdo, bem como a forma de mobilizagdo

e coordenagdo dos meios e recursos indispensaveis na gestdao do socorro.

De acordo com o disposto no n.2 8 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, a elaboragdo
do PMEPCTomar incluiu uma fase de consulta publica das suas componentes ndo reservadas por um
prazo nao inferior a 30 dias, promovida pela Camara Municipal de Tomar e que decorreu entre os dias

04 de outubro de 2018 e 05 de novembro de 2018.

O PMEPCTomar recebeu parecer favordvel da CMPC de Tomar em reunido realizada em 23 de

novembro de 2018.

O PMEPCTomar deve ser revisto no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor (n.2 1 do
artigo 9.2 da Resolu¢do n.2 30/2015, de 7 de maio), podendo a Comissdo Nacional de Protecdo Civil
(CNPC) fixar um prazo maximo de revisdo inferior ao anteriormente mencionado, caso entenda ser
justificada a introdugdo de medidas corretivas para aumentar a funcionalidade do PMEPC (n.22 do artigo

9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio).

Na sua revisdo devem ser considerados os ensinamentos adquiridos aquando da realizacdo de exercicios
ou de anteriores ativagdes dos planos, bem como as informagdes decorrentes de novos estudos ou
relatdrios de carater técnico ou cientifico, designadamente quanto a perce¢do de novos riscos ou a

identificacdo de novas vulnerabilidades na respetiva area territorial.
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Por fim, apresenta-se relevante referir que o PMEPCTomar entra em vigor a partir do primeiro dia util
seguinte ao da sua publicagdo em Didrio da Republica e da respetiva deliberacdo de aprovagao pela

Comissdo Nacional de Protegao Civil (CNPC).
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2 FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPCTomar regula a forma como é assegurada a coordenagdo institucional e a articulagdo e
intervencdo das organizagOes integrantes do SIOPS e de outras entidades publicas ou privadas a
envolver nas operagles, constituindo-se como uma plataforma que se encontra preparada para
responder, organizadamente, a situa¢Ges de acidente grave ou catastrofe, definindo as estruturas de
direcdo, coordenagdo, comando e controlo, tendo em vista o cumprimento dos seguintes objetivos

gerais:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios indispensaveis a
minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orienta¢des relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operacgGes de protecdo civil;

Definir a unidade de dire¢do, coordenagdo e comando das agdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acOes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencdo das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicGes minimas de
normalidade;

Assegurar a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre
que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdo e de prontidao
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informagdo das populagdes através de agdes de sensibilizagdo, tendo em vista a
sua preparagdo, a assumpcdo de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia.

QUADRAMENTO: Finalidade e objetivos
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3 TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPCTomar foi elaborado para enfrentar a generalidade das situacbes de emergéncia que se
admitem ser possiveis de ocorrer no concelho de Tomar. Neste contexto, foram identificados todos os
riscos que apresentam a maior probabilidade de ocorrerem no concelho de Tomar, os quais podem ser

agrupados em trés categorias distintas: riscos naturais, mistos e tecnolégicos.

Quadro 2. Riscos naturais, mistos e tecnolégicos do municipio de Tomar

Riscos Naturais Riscos Mistos Riscos Tecnoldégicos

e  Acidentes rodoviarios;
e Acidentes ferroviarios;
e  Acidentes fluviais;
e Acidentes aéreos;

e Acidentes no transporte terrestre
de mercadorias perigosas;

° Nevoes;
e  Ondas de calor;
e Acidentes em infraestruturas fixas

e Ondas de frio; de transporte de produtos

° Secas; . . erigosos;
o . e Incéndios florestais. TR

e Cheias e inundagdes; e Incéndios urbanos;

e  Sismos; e  Acidentes industriais que

e  Movimentos de massa; envolvam substancias perigosas;

e  Radioldgicos (raddo). e  Colapso de estruturas em edificios
com elevada concentragao
populacional;

e  Cheias e inundagdes por rutura de
barragens;

° Incéndios em centros histéricos.

No quadro seguinte encontram-se identificados os riscos naturais, os riscos mistos e o0s riscos

tecnoldgicos do concelho de Tomar, de acordo com o seu grau de gravidade, probabilidade e risco.

dos riscos

ao
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Quadro 3. Hierarquizagdo dos riscos do municipio de Tomar

ESTIMATIVA DO GRAU DE GRAVIDADE, PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E RISCO

| Poplsgio  Amblente  Sodoscomomis

Reduzida Residual Reduzida Baixa
Acentuada Residual Reduzida Média-alta
Acentuada Residual Reduzida Média-alta
Reduzida Acentuada Reduzida Média
Critica Reduzida Acentuada Elevada
Critica Reduzida Critica Baixa
Critica Moderada Acentuada Média
Reduzida Reduzida Reduzida Baixa
Acentuada Acentuada Acentuada Elevada
Acentuada Residual Acentuada Elevada
Acentuada Residual Acentuada Média
Reduzida Moderada Residual Média
Critica Reduzida Critica Baixa
Critica Residual Acentuada Média-alta
Reduzida Reduzida Acentuada Média
;‘ Critica Residual Acentuada Média-alta ;

QUADRAMENTO: Tipificagdo dos riscos
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ESTIMATIVA DO GRAU DE GRAVIDADE, PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E RISCO

Critica Reduzida Critica Média

Critica Residual Acentuada Média

Critica Moderada Acentuada Baixa

Critica Residual Critica Média-alta

Legenda:

Fonte: Estudos de Identificagdo e Caraterizacdo de Riscos - Municipio de Tomar; 2015.
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4 CRITERIOS PARA A ATIVACAO

O PMEPCTomar devera ser ativado sempre que verifique a necessidade de adog¢do de medidas
preventivas ou medidas especiais de reagdo, para fazer face ha ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia
de situagdes de acidente grave ou catdstrofe, em que os seus potenciais efeitos apresentam uma

dimensao e gravidade tal que requerem a ativacdo de meios publicos e privados adicionais.

A ativacdo do PMEPCTomar visa, ainda, assegurar a colaboragdo das varias entidades intervenientes,
garantindo a mobilizagdo mais rapida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficicia e

eficiéncia na execuc¢do das ordens e procedimentos previamente definidos.

4.1 COMPETENCIAS PARA ATIVACAO DO PLANO

Nos termos da Lei de Bases da Protegdo Civil, perante a iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave

ou catastrofe a competéncia para ativagdo do PMEPCTomar recai sobre a CMPC.

Para efeitos do disposto no paragrafo anterior, e atenta a especificidade da ocorréncia que podera
determinar a ativacdo do PMEPCTomar, a CMPC poderd reunir com um terco dos elementos que a
constituem, sendo a declara¢do de ativacdo sancionada, assim que possivel, presencialmente ou por

outro meio de contacto, pelo plenario.

A ativacdo do PMEPCTomar ¢ imediatamente comunicada a ANPC/ CDOS de Santarém e aos Servigos
Municipais de Proteg¢do Civil (SMPC) dos municipios limitrofes (Abrantes, Ferreira do Zézere, Ourém,
Torres Novas, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha), pela via mais rapida (redes telefdnicas fixas ou

moveis, correio eletrénico, etc.).

A publicitacdo da ativacdo do PMEPCTomar sera efetuada através de um comunicado escrito, a emitir

pela CMPC, o qual sera difundido através dos seguintes meios de divulgagdo:
e Orgios de Comunicagio Social:
e Radio Hertz (Tomar);

e Radio Cidade de Tomar (Tomar);
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e Jornal Cidade de Tomar (Tomar);
e Jornal O Templario (Tomar);
e TomarTV (Tomar).
e Sitio da Internet Camara Municipal de Tomar (www.cm-tomar.pt).

Deste modo, apresenta-se, de seguida, o esquema do processo de ativacdo/ desativacdo do

PMEPCTomar.

Figura 1. Processo de ativacdo e desativagao do PMEPCTomar

Iminéncia ou Ocorréncia de - -
Acidente Grave ou Catastrofe -

v

Adogdo de medidas Garantidas as condigdes de
excecionais de prevengao ou seguranca e restabelecidas as
[l BRI s > | seeuranca & restab —>
especiais de reagao para condi¢des minimas de
resolugdo da situagdo normalidade

A desativacdo do PMEPCTomar, apenas deverd ser declarada quando estiver garantida a seguranga da

populagdo, bem como as condi¢des minimas de normalidade das areas afetadas pelo acidente grave ou
catastrofe. Esta desativacdo é feita pela CMPC, comunicando este procedimento aos mesmos

destinatarios e utilizando os mesmos meios que foram utilizados para declaragdo da sua ativagao.

4.2 CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

PARTE I. ENQUADRAMENTO: Critérios para a ativacao

O PMEPCTomar é ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou
catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a
adogdo imediata de medidas excecionais de prevengdo, planeamento e informagdo. Embora, dada a

transversalidade dos riscos considerados no PMEPCTomar, seja dificil a definicdo de parametros
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universalmente aceites e coerentes, existem alguns critérios que devem ser considerados e que

permitem basear-se para a ativagdo do plano, nomeadamente:

Tabela 1. Critérios de ativagdao do PMEPCTomar

Critérios de Ativacdao do PMEPCTomar

e Declaracdo da situagdo de alerta para a totalidade ou parte da
area do concelho de Tomar;

e  Mais de 20% da area territorial coberta pelo PMEPCTomar afetada
pelo acidente grave ou catdstrofe;

e  Efeitos significativos na populacdo provocando mais de 100
desalojados, 50 feridos ou 25 mortos;

e Danos significativos nos bens e patriménio ou nos edificios
indispensaveis as operagdes de protegdo civil;

e Danos nos servicos e infraestruturas, com a suspensdo do
fornecimento de 4gua, energias ou telecomunicagdes durante
mais de 48 horas;

e Danos no ambiente (descargas de matérias perigosas em
aquiferos ou no solo, destruicdo de zonas florestais, libertagdo de
matérias perigosas para a atmosfera, etc.).

e Acidente rodoviario que justifique a adogdo imediata de medidas
excecionais de prevencdo, planeamento e informagdo que ndo
estejam expressas na atividade normal dos agentes de protegdo
civil;

e  Acidente ferrovidrio significativo com implicagdes na regularidade
e seguranga da circulagdo e da qual resultam vitimas e/ou danos
materiais nas instalagBes e material ferroviario, nas mercadorias
transportadas ou em bens pertencentes a terceiros.

e Acidente com aeronave no territério do concelho de Tomar, da
qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e/ou
ambiente, que justifiguem a adogdo imediata de medidas
preventivas ou especiais de reagao;

e  Evento sismico sentido no concelho de Tomar com estimativa de
intensidade maxima obtida a partir de medidas instrumentais
iguais ou superior a VIl na escala de Mercalli modificada;

e E desejavel a ativagdo do PMEPC, pela respetiva CMPC, sempre
que um incéndio rural ndo dominado atinja o periodo de duragdo
de 24 (vinte e quatro) horas, ou se preveja que tal possa
acontecer e sempre que o nimero de ocorréncias no municipio
assim o aconselhar (DON n.2 2 — DECIR 20181);

e Incéndio urbano no centro histérico de Tomar, do da qual se
prevejam danos elevados para as populagdes e do patrimoénio
envolvido, que justifiquem a adogdo imediata de medidas
especiais de reagdo;

e  Rutura ou acidente grave que envolva as barragens do Carril e de
Castelo de Bode;

e Tornado com qualificagdo de EF3 na Escala de Fujita Melhorada
que afete o territério do concelho de Tomar.

! Diretiva Operacional Nacional n.2 2 — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) 2018.
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Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPCTomar possa ser ativado em outras circunstancias,
atenta a ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catdstrofe, podendo o plano ser ativado sempre

que a CMPC o considere necessario para a prossecugao das operagdes de socorro.

Salienta-se ainda que, dependendo da gravidade ou severidade da ocorréncia, os pressupostos
operacionais contidos no PMEPCTomar podem, de imediato ser postos em pratica por decisdo do

diretor do plano (Presidente da Camara Municipal de Tomar).

Garantida a seguranga da populagdo, bem como as condi¢des minimas de normalidade das areas
afetadas pelo acidente grave ou catastrofe, ou seja, apds a consolidagdo das operagdes de protecdo civil
e com o inicio das operagdes de reposicdo da normalidade a CMPC desativa o PMEPCTomar,

comunicando tal aos mesmos destinatarios e pela mesma via utilizada aquando da ativacgao.

PARTE I. ENQUADRAMENTO: Critérios para a ativacdo
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